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A. PRESENTACION

El Municipio de Tehuitzingo llevo a cabo por primera vez su Programa Anual de Evaluacién 2020,
donde calendariza y especifica los Términos de Referencia (TdR) ocupados para la evaluacion de sus
programas presupuestarios y los Recursos Federales Transferidos ademas del evaluador externo
contratado para realizar dicha revision; en especifico al Fondo de Infraestructura Social Municipal
(FISM), para consolidar el Presupuesto con base en Resultados y el Sistema de Evaluacion de
Desempeiio (PbR-SED) a nivel Municipal.
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Logrando promover e impulsar dentro de la Administracién Municipal acciones en materia de
monitoreo, evaluacion y seguimiento; orientadas a fortalecer las etapas del ciclo presupuestario,
contribuir al sistema de rendicién de cuentas, y con base en ello, crear valor publico.

Para la conformacion de este documento se consultaron a las personas involucradas en la gestion,
administracion, registro y seguimiento del Fondo, asi como la documentaciéon tomada en cuenta
para el destino y gasto del mismo.

El instrumento de evaluacion para realizar este informe fueron los TdR tipo Especifica de
Desempeiio de los Recursos Federales Transferidos a los Municipios FISM'y FORTAMUN, publicados
por Secretaria de Bienestar para el ejercicio fiscal 2020; conformado por seis secciones y 25 preguntas
de andlisis, asi como 13 anexos con los que se sustenta y justifica la evaluacion de desemperio del
Municipio de Tehuitzingo Puebla.

A.1 Alcance de la evaluacion

Identificar en el Municipio de Tehuitzingo las“fortalezas, retos y recomendaciones sobre el
desemperio del FISM del ejercicio fiscal 2019, a/través de un método mixto que implica llevar a cabo
un analisis de gabinete, el cual se realiza con/base en las evidencias documentales proporcionadas
por los responsables de la operacion del fondo en el municipio, mismo que se completé con los
resultados de entrevistas y reuniones de trabajo sostenidas con los servidores publicos municipales;
es decir, con trabajo de campo, lo anterior a fin r detalle la contribucion, la
gestion y el desempenio local de dichas aportaciones.

A.2 Siglas y Acronimos
APE. Administracion Publica Estatal.
ASM. Aspectos Susceptibles de Mejora.
COPLADEMUN. Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal.
CONAC. Consejo Nacional de Armonizacién Contable.
CONEVAL: Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social.
FAIS. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social.
FISE. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Estatal.
FISM. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal.
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Formato CONAC. Formato para la difusién de los resultados de las evaluaciones de los recursos
federales ministrados a las entidades federativas.

LCF. Ley de Coordinacion Fiscal.

LFPRH. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.
LGCG. Ley General de Contabilidad Gubernamental.

LGDS. Ley General de Desarrollo Social.

MIDS. Matriz de Inversion de Desarrollo Social.

MIR. Matriz de Indicadores para Resultados.

MML. Metodologia del Marco Logico.

NSARCII. Nuevo Sistema Armonizado de Rendicién de Cuentas dos.
PAE. Programa Anual de Evaluacion del Desempefio.
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PASH. Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda.

PbR. Presupuesto basado en Resultados.

PEF. Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2018.
Pp. Programa presupuestario.

SED. Sistema de Evaluacién del Desempefio.

SEDESOL. Secretaria de Desarrollo Social

SFU. Sistema de Formato Unico.

SRFT. Sistema de Recursos Federales Transferidos.

TdR. Términos de Referencia.

B. INTRODUCCION.

Las Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios o Ramo General 33, son el
mecanismo presupuestario disefiado para transferir unicipios, recursos que les
permitan fortalecer su capacidad de respuesta y atender demandas de gobierno; por lo cual se ha
contemplado en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, asi como en la Ley de~€gordinacion
Fiscal en sus articulos 32, 33 y 34 del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social:

Las aportaciones federales que, con cargo a este Fondo, reciban las entidades, los municipios y la
demarcaciones territoriales, se destinaran exclusivamente al financiamiento de obras, acciones
sociales basicas y a inversiones que beneficien directamente a poblacion en pobreza extrema,
localidades con alto o' muy alto nivel de rezago social.

El Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS) se integra con dos subfandos: el
Fondo para la Infraestructura Social Estatal (FISE) y el Fondo para la Infraestructura $ocial Municipal
(FISM); estas aportaciones estan destinadas a las siguientes acciones y conceptos generales:
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A. A nivel Estatal (FISE), para obras y acciones de alcance o ambito de beneficio regional o
intermunicipal.

B. En el Municipal (FISM), al financiamiento de obras para agua potable, alcantarillado, drenaje
y letrinas, urbanizacién municipal, electrificacion rural y de colonias pobres, infraestructura
basica de salud, infraestructura basica educativa, mejoramiento de vivienda, caminos rurales
e infraestructura productiva rural.
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La Evaluacién Externa de los programas y fondos federales, obedece a la necesidad de retroalimentar
la toma de decisiones sobre la ejecucion de los programas en los municipios, para incrementar la
eficiencia y la eficacia de sus procesos y contribuir a mejorar la calidad del gasto publico en el
municipio.

La informacion que brinda una Evaluacion de Tipo Especifica de Desempeiio permite tomar
decisiones para mejorar la légica interna de un programa, es decir, saber si su esquema actual
contribuye a la solucién del problema para el cual fue creado. En términos de planeacion, ofrece
informacion de los objetivos nacionales y sectoriales a los cuales contribuyen cada uno de los
programas y la relacion que guardan con otros programas federales que buscan resolver
problematicas afines (CONEVAL, 2018).

En el presente documento la Entidad Evaluadora Externa FR Consultores presenta el Informe de
Evaluacion Municipal de Tipo Especifica de Desempeno del Fondo para la Infraestructura Social
Municipal (FISM) en su ejercicio fiscal 2019, considerando, de acuerdo a los lineamientos
establecidos en los Términos de Referencia respectivos, los conce e Vivienda, Escuelas,
Agua y Alcantarillado, electrificacion y urbanizacién operados por el Municipio de Tehuitzingo con
recursos del fondo.

Es importante sefalar que en afos anteri
informacion generada por las dependenci
acuerdo a lo establecido en las normas ofi
evaluacion para el ejercicio 2019, realizado en
documentos oficiales que cumplan con las carac
ejercicio y respaldar sus respuestas en esta evaluacion.

es el FISM a nivel municipal se evaluaba con la
a nivel federal, siempre y cuando se aplicaran de
jales se consideraba que cumplia. Esto cambia en la
afno 2020, donde el municipio debe de contar con
icas requeri s TdR para el presente

Donde el maximo puntaje es de 4, si cuenta con la documentacién y este cumple con to
caracteristicas solicitadas; si existe la documentacién, pero no cumple con el total de
caracteristicas solicitadas, la valoracion se establece entre 1y 3 puntos; y 0 (valoracion cero) si no
cuenta con los documentos oficiales, considerandose inexistente.
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C. MARCO LEGAL

Federales

e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 134.

e Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulos 85 fraccién |, 110, 111
Segundo parrafo.

e Leyde Coordinacion Fiscal, articulo 49 fraccion V.

e Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulos 54 y 79.

e Decreto del Presupuesto de Egresos de la Federacién para el ejercicio fiscal 2018, articulo 7
fraccion VIII.
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En los preceptos anteriores se establece que el ejercicio de los fondos de aportaciones y demas
recursos federales que sean transferidos a las entidades federativas y sus municipios, deben ser
evaluados por organismos independientes especializados en la materia, y reportar los hallazgos a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico mediante el sistema de informacion establecido para tal
fin.

Estatales

e Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, articulo 108.

e LeydePlaneacion para el Desarrollo del Estado de Puebla, articulos 10 fraccién V, 11 fraccién
V, 46y 52.

e Ley Organica de la Administracion Publica del Esta
XXXVIIy LXXXVIL.

e Ley de Presupuesto y Gasto Publico del Es
107,114 fracciones Il y XI, y 117.

e Leyde Coordinacién Hacendaria del

e Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas y Administracion, articulos 52 fraccion
XXIX, XXX, XXXII, XXXI'y 55 fracciones |, II, Ill, Xl y XV.

e Puebla, articulo 35 fraccidon

o de Puebla, articulos 5 fracciones | y XI, 105,

stado de Puebla y sus municipios, articulo 149.

Facultadas en los fundamentos anteriores, la Secretaria de Bienestar, de man
Secretaria de Finanzas y Administracién del Gobierno del Estado de Puebla, a través
de Padrones de Evaluaciones y Monitoreo adscrita a la Coordinacion

conjunta con la
Direccioén
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D. PLAN ANUAL DE EVALUACION

El Municipio de Tehuitzingo entregd su Plan Anual de Evaluacién 2020, el cual indica el marco
juridico para su elaboracion en los articulos 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 85, fraccion | y 110, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 303
Bis del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 49, parrafo
cuarto, fraccion V, de la Ley de Coordinacion Fiscal; 79 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; asi como del articulo 9, fraccion VII, 10, fraccion V, 46, fraccion 1y 11, 49, 50 fraccion
IV, 51y 52 de la Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Puebla; 78, fraccion VII, 106 y 195,
fraccion | de la Ley Organica Municipal vigente en el Estado de Puebla, dicho Plan Anual de
Evaluacién se encuentra publicado en el portal web oficial del Municipio
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El objetivo general del Programa Anual de Evaluacion 2020 del Municipio de Tehuitzingo, es
contribuir a mejorar la calidad del gasto en los programas de gobierno municipal, mediante el
fortalecimiento, organizacion y calendarizacion del Sistema de Evaluacion de Desemperio (SED) de
la Administraciéon Publica Municipal.

Dentro de su contenido se encuentra un glosario de términos; la metodologia de la evaluacién;
organizacion, contratacion y pago de evaluaciones; explica las definiciones de los tipos de
evaluaciones y finalmente establece los cronogramas propuestos para las evaluaciones del ejercicio
2020:

- Programas Presupuestarios 2020
- FISM
- FORTAMUN

- Evaluacién al Plan de Desarrollo Munigi

Fuente: Plan Anual para el ejercicio fiscal 2020 Ayuntamiento de Tehuitzingo, Puebla 2018-2021.
http://ayuntamientotehuitzingo.gob.mx/transparencia/lineamientos conac/transparencia/PAE%20TEHUITZINGO.pdf

E. OBJETIVOS DE LA EVALUACION

Objetivo general y especificos.
General
Valorar el desempefio del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social

dichos recursos publicos federales.


http://ayuntamientotehuitzingo.gob.mx/transparencia/lineamientos_conac/transparencia/PAE%20TEHUITZINGO.pdf
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Especificos

e Examinar la pertinencia de la planeacién estratégica de los Recursos del FISM realizada por
el municipio de Tehuitzingo, asi como su contribucion a la consecucién de los objetivos del
fondo.

e Analizar la orientacion a resultados de los recursos del FISM en el ejercicio fiscal 2019, con
base en la informacion del desempefio generada por el municipio.

e Examinar el cumplimiento de las disposiciones en materia de rendicion de cuentas y
transparencia aplicables al FISM, por parte del municipio.

e Valorar la calidad de la informacién que el municipio generd para dar seguimiento a los
recursos del FISM, monitorear el desemperio y medir los resultados obtenidos al cierre del
ejercicio.

e Analizar la cobertura, focalizacion y los resultados del programa respecto a la atencion del
problema para el que fue creado.

e Identificar Aspectos Susceptibles de Mejora y generar recomendaciones que permitan en
el corto y mediano plazo, mejorar el desemperio del FISM.
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E.1 Descripcion del servicio

Para cumplir con el objetivo general y los objetivos especificos de la evaluacién, se realizé lo
siguiente:

. Seorganizd, reviso y valor6 lainformacion disponible sobre el ejercicio y resultados del fondo
en 2019, para lo cual es importante considerar que las evidencias documentales deben ser
proporcionadas por las instancias responsables del FISM en e iCipio, y sala
instancia evaluadora externa a través de la Direccion bras Publicas del Municipio.

[l.  Larevision documental se completo con los resuttados de las entrevistas a profundidad y de
las reuniones de trabajo sostenidas con JeS servidores publicos a cargo del FISM en el
municipio. Cabe sefalar que las entrevistas y/o sesiones de trabajo se llevaron a cabo a
solicitud de la instancia evaluadora fexterna, en funcion de las necesidades de insumos
complementarios, previa valoracion|y autorizacién por parte de la Direccién de Obras
Publicas del Municipio; motivo por el\cual el esquema de las entrevistas, asi como los temas
tratados durante las reuniones, fueron especificados y presentados a la Direccion de Obras
Publicas en formatos disefiados para tal fin.

*NOTA METODOLOGICA

La metodologia estd basada en los Términos de Referencia (TdR) para la Evaluacion de tipo
Especifica de Desempefio del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal
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el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica Social (CONEVAL) denominado “Modelo de
Términos de Referencia para las Evaluaciones Estratégicas de Disefio y Orientacion a Resultados a
los Fondos de Aportaciones Federales”. En ese sentido, la evaluacion fue disefiada para generar
informacion util, rigurosa y homogénea para los responsables de la ejecucion de los recursos del
FISM, de tal forma que contribuya a mejorar la toma de decisiones a nivel estratégico.
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La metodologia se basé en un “Analisis mixto”, que implico:

Trabajo de Gabinete: Se realizé con base en informacién proporcionada por las
dreas responsables de la gestion del fondo en el municipio a través de la unidad
coordinadora de la evaluacion, que es la Direcciéon de Obras Publicas. El anélisis de
gabinete se refiere al conjunto de actividades que involucra el acopio, la
organizacién y la valoraciéon de informacién concentrada en registros
administrativos, documentos normativos, bases de datos, evaluaciones internas y/o
externas, documentacion publica, entre otras.

Trabajo de Campo: Considerando las necesidades de informacién y tomando en
cuenta la forma de gestionar el fondo en el municipio, se llevaron a cabo entrevistas
y reuniones de trabajo con servidores publicos de las dreas responsables de la
operacion del FISM.

1. CRITERIOS TECNICOS PARA LA EVATUACION TIPO ESPECIFICA DE DESEMPENO AL
FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL
(FISM)

a. Caracteristicas generales del fondo
De acuerdo con los datos de caracter juridico y normativo relacionados con e
informacion proporcionada por el municipio evaluado, se debe realizar una descripci
de las caracteristicas cumplidas.

detallada

De acuerdo al articulo 33 de la Ley de Coordinacion Fiscal:

El Fondo de Infraestructura Social Municipal tiene por objeto financiar obras y acciones sociales
basicas que beneficien directamente a la poblacion en pobreza extrema, localidades con alto o muy
alto nivel de rezago social conforme a lo previsto en la Ley General de Desarrollo Social, y en las
zonas de atencion prioritaria.

A Fraccion I: Los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, se destinaran a
los siguientes rubros especificos: agua potable, alcantarillado, drenaje y letrinas, urbanizaxion,
electrificacion rural y de colonias pobres, infraestructura basica del sector salud y educativo,
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mejoramiento de vivienda, asi como mantenimiento de infraestructura; conforme a lo sefialado en
el catdlogo de acciones establecido en los Lineamientos del Fondo que emita la Secretaria de
Desarrollo Social.

De acuerdo al articulo 14 de la Ley General de Desarrollo Social:

Establece en su fraccién IV que la infraestructura social basica, es una de las vertientes que se debe
incluir en la Politica Nacional de Desarrollo Social.
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b. Evolucion del presupuesto del fondo en el municipio, considerando al menos tres
ejercicios fiscales anteriores.

Ejercicio

Importe $10,089,996.00
% de aumento
respecto al afo N/A 11% 5% 13%

anterior

$ 11,180,401.00 [ $ 11,777,995.00

$ 13,337,133.00

% de aumento

32%

en el periodo

Fuente: Periddico Oficial del Estado de Puebla, “Acuerdo” publicado el 31 de enero de 2019, en el tomo DXXV, nlimero 22 segunda
seccion.

c. Planeacidn estratégica y contribucion.
De acuerdo con el Capitulo VI de las Atribuciones de los Ayuntamientos Art. 78 fraccion VI de

la Ley Organica Municipal:

"Aprobar y mandar al Ejecutivo, para su'publicacién en los términos legales, el Plan Municipal
de Desarrollo que corresponda a su ejercici const/tuaonal y derivar los programas de direccion
y ejecucion en las acciones que sean de su co la participacion ciudadana
y coadyuvando a la realizacion de programas regionales de desarrollo”.

De acuerdo con el Capitulo Xl de la Planeacion Democratica del Desarrollo munic
, de los Principios y objetivos de la Planeacion. -

I, Seccion

Art. 102 de la Ley Organica Municipal:
“La planeacién municipal es obligatoria y debe llevarse a cabo como un medio para hacer
mads eficaz el desempeno de la responsabilidad de los Ayuntamientos, sus dependencias y
sus entidades administrativas, en relacién con el desarrollo /ntegral del /VIun' /o, debiendo

sociedad.
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Conforme a lo anterior, los Ayuntamientos deben conducir el proceso de planeacién
municipal, fomentando la participacion de los diversos sectores y grupos sociales, a través

de los foros de consulta, érganos de participacion ciudadana y demds mecanismos que para
tal efecto prevean la Ley y los ordenamientos municipales”.
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Art. 104 de la Ley Organica Municipal:
“El Municipio contara con el Plan de Desarrollo Municipal, como instrumento para el desarrollo
integral de la comunidad, en congruencia con los Planes Regional, Estatal y Nacional de
Desarrollo, el cual contendra como minimo:
I. Los objetivos generales, estrategias, metas y prioridades de desarrollo integral del Municipio;
Il. Las previsiones sobre los recursos que seran asignados a tales fines;
Il. Los instrumentos, responsables y plazos de su ejecucion; y
IV. Los lineamientos de politica global, sectorial y de servicios municipales”.

Art. 105 de la Ley Organica Municipal:
“El Plan de Desarrollo Municipal establecera los programas de la Administracién Publica
Municipal. Las previsiones del Plan se referiran al conjunto de las actividades econémicas y
sociales y regiran el contenido de los programas y subprogramas operativos anuales”

Art. 107 de la Ley Organica Municipal:
“El Plan de Desarrollo Municipal tendra los objetivos siguientes:
. Atender las demandas prioritarias de la poblacion;
Il.  Propiciar el desarrollo armédnico del Municipie;

Ill.  Asegurar la participacion de la sociedad en las acciones del Gobierno Municipal, en
términos del articulo 102 de esta Ley;

IV.  Vincular el Plan de Desarrollo Municipal con los Planes de Desarrollo Regional,
Estatal y Federal, en un plazo de 60 dias, a partir de que estos ultimos hayan sido
aprobados.

V.  Aplicar de manera racional los rectirsos financieros, para el cumplimiento del Plan y los
programas;

VI.  Apoyar a las personas con discapacidad para su inclusion a las actividades productivas
y culturales en los sectores publico, privado y social, conforme al orden juridico vigente;
y

VII.  Prever las acciones necesarias para impulsar el desarrollo econémico y socia
Municipio”.

d. Orientacion a resultados.
Conforme al Articulo’33 de la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF), los recursos federales de este Fondo
se destinan exclusivamente al financiamiento de obras, acciones sociales basicas e linversiones para
atender problemas de pobreza extrema y rezago social, conforme a lo previsto en la Ley General de
Desarrollo Social y en los Lineamentos Generales para la Operacion del FAIS “Catalogo del FAIS”.
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Los Municipios identifican las necesidades a las que pueden atender con los recursos del FAIS;
especificamente en el Informe Anual sobre la Situacién de Pobreza y Rezago Social de las Entidades
Federativas, Municipios del Pais y Alcaldias de la Ciudad de México, publicado anualmente por la
SEDESOL. Dicho documento, para el caso de los Municipios y Alcaldias de la Ciudad de México,
caracterizan las necesidades o problemas por cada Municipio y Alcaldia del pais.
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De acuerdo a lo establecido en los Lineamientos Generales para la Operacion del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social, se identifican los siguientes bienes y servicios que el
fondo proporciona a la poblacién beneficiaria:

= AYS: Agua y Saneamiento: Infraestructura para suministro de agua potable, drenaje
sanitario y plantas de tratamiento de aguas residuales.

= ED: Educacion: Bibliotecas, infraestructura educativa de preescolar a secundaria y
techados en areas de imparticion de educacion fisica.

= OP: Otros Proyectos: Infraestructura agricola, apicola, artesanal, forestal y pecuaria.

= SAL: Salud: Centros de salud o unidades médicas, clinica dental, dispensario médico y
hospitales.

= URB: Urbanizacion: Albergues, alumbrado publico, calles, caminos, comedores
comunitarios, electrificacion de pozos, guarniciones y banquetas, infraestructura y
equipamiento publico para el acceso y el apoyo de las personas con discapacidad,
muros de contencion, nivelacion de tierras, pavimentacion, revestimiento, sefalética y
vados.

* VIV: Vivienda: Calentadores solares, cisterna, descar iciliarias, cuart
cocina, dormitorio), electrificacion, electrificaciénho convencional, electrificacion rural,
estufas ecoldgicas, muro firme, piso firme,techo firme, sanitarios, terraplenes y tomas
domiciliarias.

* Programa de Desarrollo Instituciondl Municipal: Instalacién y habilitacién de estaciones
tecnolodgicas interactivas, acondicionamiento de espacios fisicos, actualizacion del
catastro municipal, padrén de contribuyentes y/o tarifas, adquisicion de software y
hardware, creacion de modulos de part|C|paC|on y consulta ciudadana para el
segwmlento de Ios planes y prog creacion y actualizacion de la

municipales y la elaboracién e implementacion de un programa para el
institucional municipal

= Gastos Indirectos: Arrendamiento de equipo de transporte, servicios de consultor
administrativa, procesos, técnica y en tecnologias de la informacion, servicios
profesionales, cientificos y técnicos integrales, camaras fotograficas y de video, material
estadistico y geografico, trabajos de acabados en edificaciones y otros trabajos
especializados.

Alcaldias de la Ciudad de México. Los encargados de la operacion del FISM en el
basarse en dicho documento para planear la ejecucién de los recursos del fondo,
12
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el catalogo de obras y acciones contenido en los LGO, se logran ejercer los recursos encaminados a
la consecucion de los objetivos del fondo establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal, descritos en
los ANEXOS 6 Y 13 de esta evaluacion.

e. Rendicion de cuentas y transparencia.

FR | CONSULTORES

Los recursos federales aprobados en el Presupuesto de Egresos transferidos a los municipios a través
de las entidades federativas, deben ser evaluados con base en indicadores estratégicos y de gestion,
por instancias técnicas independientes de forma anual, haciéndolos publicos en su pagina
electronica de Internet; de igual forma con los informes entregados a la SHCP sobre el ejercicio,
destino y resultados obtenidos con el recurso federal, a mas tardar a los 20 dias naturales posteriores
a la terminacion de cada trimestre del ejercicio fiscal conforme lo marcan los articulos 85, 110y 111
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

El municipio cuenta con los reportes descritos en el ANEXO 8 de esta evaluacion.

f. Calidad de la informacion de desempefio.

Derivado de las diversas reformas Constitucionales y legales realizadas en los Gltimos afos a los tres
6rdenes de gobierno, para que reconozcan su responsabilidad de evaluar los resultados que
obtienen del uso de los recursos publicos, que deben ser administrados bajo los principios de
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez con el propdsito de elevar la calidad del
gasto gubernamental con una medicion puntual e independiente de acuerdo con indicadores y
objetivos diseiiados estratégicamente, que permitan transparentar la_accié mental y
faciliten la rendicion de cuentas a la ciudadania, conforme el art=134 de la Constitucion Politica
los Estados Unidos Mexicanos. Y que la Secretaria de ienda y Crédito Publico fomenta con la
implementacion de la metodologia del Presupuesto basado en Resultados y del Sistema de
Evaluacion de Desemperio (PbR-SED) en las Entidades Federativas, asi como las reformas juridicas
que los gobiernos locales han implementadg en materia de Presupuesto, Gasto y Contabilidad,
estableciendo el nuevo modelo de Gestign para Resultados (GpR); se emiten los Aspectos
Susceptibles de Mejora (ASM) contenidos al final de cada pregunta de esta evaluacion.
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A. Justificacion de la creacion y del disefio del programa.

iEl problema o necesidad prioritaria que busca resolver el programa esta identificado en

1= un documento que cuenta con la siguiente informacion?:

El problema o necesidad se formula como un hecho negativo o como una

a | sjituacion que puede ser revertida.

FR | CONSULTORES

b. | Se define la poblacion que tiene el problema o necesidad.
c. | Sedefine el plazo para su revision y su actualizacion.

Respuesta del municipio: No

Nivel de respuesta: | 0. Criterio:  Informacion inexistente.

Justificacion:

El Municipio de Tehuitzingo present6 su Plan de Desarrollo Municipal como documento normativo
oficial, el cual se encuentra publicado en el Periédico Oficial del Estado con fecha 20 de enero de 2020,
dicho documento presenta un apartado denominado “Diagnéstico Municipal” que contiene
informacion general y datos estadisticos de la poblacion y sus localidades, informacion extraida de
fuentes confiables como como el INEGI, CONAPO y SEDESOL (ahora Secretaria de Bienestar), sin
embargo, no mencionan en especifico el problema o necesidad prioritaria que se necesita resolver.
Por consiguiente, al someterse a los criterios de evaluacion y conforme a las etapas de la Metodologia
del Marco Légico, se detecto lo siguiente:

No se tiene i ificado en ningun

El problema o necesidad se formula mento normativo el pro 0

a. | como un hecho negativo o como una NO necesidad, redactado como un hecho
situacion que puede ser revertida. negativo, que se puede revertir con el

financiamiento del FISM.
No se define en ninglin documento a

Se define la poblacién que tiene el

b. problema o necesidad. NO la poblacién que  presenta el
problema o la necesidad prioritaria.

Dentro de los  documentos

Se define el plazo para su revision y \NO/ ivos presentados no hay un

C. | suactualizacion. periodo establécido para la revision

de los avances del pro
Documentacion proporcionada por el municipio: Plan de Desarrollo Municipal 2018-2021.

Aspectos Susceptibles de Mejora:
1. El Municipio no identifica los problemas y/o necesidades prioritarias de la poblacién en algin
documento institucional, se sugiere elabore un diagnostico situacional de las problematicas del
Municipio aplicando la Metodologia de Marco Logico (MML), y lo incluya en el Programa Anual de
Evaluaciones del ejercicio fiscal vigente.

2. El Municipio no aplica la Metodologia de Marco Logico, por lo que carece de los elementos
necesarios para construir una MIR veraz, con indicadores municipales que permitan medir elNogro
del principal objetivo establecido para el Fondo, y por consiguiente Programas Funcionales.
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Criterio Aspectos su§ceptlbles Actividades. Area Resultado/
de mejora. responsable Producto
— Definicion del | 1. Establecer  fechas de
problema. reuniones (minimo 6) para

disefio del diagnostico.
Establecer de manera | 2. Llas areas encargadas de

coherente, clara, planeacion,
El problema o objetiva y concreta cual presupuestacion, Presidencia
necesidad e | & el problema que ejecucion 'y evaluacion | municipal,
origina o motiva la deben presentar | Tesoreria,
formula como un ; . . - - e
. necesidad de la informacién publica | Contabilidad, | Identificacion del
1. | hecho negativo o | . ., . . .
. ., intervencion del factible de la disponible | Obras problema.
como una situacion . . o -
gobierno municipal. por instituciones federales | publicas, y
que puede ser . .
revertida El cual parte de un como ej. INEGL; en las | Contraloria
' analisis o diagnostico primeras 2 reuniones. municipal.
realizado sobre el temay | 3. Almomento de redactar el
que muestra evidencia problema, tener en claro
empirica del problema que se busca resolver con
(cuantitativa y la intervencion de |la
cualitativa). politica ptblica.
4. Discutir sobre su
definicion. Presidencia

El problema o
necesidad se
formula como un

5. Elproblema debe ser tinico | municipal,
para evitar dispersion del | Tesoreria,

2. | hecho negativo o — Definicion del recurso econémico, | Contabilidad, | Identificacién del
COmo una situacion problema. dlflcgltando la tar?fl de O,brafs problema
que puede ser monltoreoyevaluacpn. publlcas,ly
revertida, 6. No debe de confundirse el | Contraloria
problema con la falta de | munieipatl——
solucion.
1. Identificar los’beneficiarios
que ~No pueden ser | Presidencia
referidos como poblacion | municipal, Identificacion de
Se define la !dentiﬁca&con baseen la enfoq.ue'z. 5 Tesorer.ig, Ia. . poblacion
poblacion que tiene |nforma}c10n aportz'u’ia 2. De'scr'lblr la  poblacién Cf)ntal.)flldad, objetivo (pasara a
3. el problema o porlasgreaslapoblac!c} objetivo que presenta el | Direccion ser .al‘ final del
necesidad. potencial y la poblacioé problema que justifica al Obra}s ejercicio
enfoque. programa. publicas, y poblacion
. Establecer en que | Contraloria atendida).
W municipal.
necesidad.

1. Identificado el problema Establecimiento
y la poblacién objetivo se | Contabilidad,

! S de~tiempos de
establece un periodo de | Direccion  de P
tiempo para su revision y Obras

4. | Se define el plazo| 1y o plazo de revision en su caso actualizacion. | pablicas, y

para surevision y su 1, 4 crualizacion. 2. Los periodos pueden ser: | Contralori

actualizacion. . a
—  Trimestrales, o
—  Semestrales; y municipal.
— Anuales,

preferentemente. Y
Fuente; Guia MIR https://www.gob.mx/shcp/documentos/guia-para-el-diseno-de-la-matriz-de-indicadores-para-

resultados

FR | CONSULTORES
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iExiste un diagndstico del problema que atiende el programa que describa de manera

2 especifica?:

a. | Causas, efectos y caracteristicas del problema.

b. | Cuantificacion y caracteristicas de la poblacion que presenta el problema.

c.  Ubicacion territorial de la poblacion que presenta el problema.

d. | El plazo para su revision y su actualizacion.

Respuesta del municipio: . No

Nivel de respuesta: | 0. Criterio: Informacion inexistente.

Justificacion:

Los servidores publicos responsables de la planeacion del programa no consideraron la elaboracién
de un diagndstico integral del problema que se pretende atender con los recursos del Fondo, esto se
determiné en base al analisis de la documentacion proporcionada por el Municipio, en la que no se
cuenta con antecedentes metodoldgicos para la elaboracion de los programas presupuestarios.
Presenta su Plan de Desarrollo Municipal, el cual contiene un apartado de “Diagnostico Municipal”
sin embargo, este no cumple con las caracteristicas mencionadas por la Metodologia de Marco Logico
para ser considerado un instrumento de referencia para la planeacién. Por consiguiente, al someterse
a los criterios de la pregunta dos, se detectd lo siguiente:

________________________ CRITERIO | RESPUESTA . COMENIARIO

No se cuenta con un documento en el que
Causas, efectos y .
- se describan las causas del problema, los
a. | caracteristicas del NO

efectos que iene oS prineipales
problema. d . y P
ele 0s a considerar.

Cuantificacién y -
., . No se establecen las caracteristicas de la
caracteristicas de la

b NO oblacién que presenta el problema, ni se
poblacion que presenta el . o
mencionan sus caracteristicas generales.

problema.
Al no contar con un diagnostico
Ubicacion territorial de la correctamente elaborado y que considere
c. | poblacién que presenta el NO la icacion de la MML, no se tiene
problema. identificada la ubicacién territorial de la

poblacién que presenta el p
Al no considerar la MML
herramienta para la elaboracion
NO analisis del problema el municipio n
establece sus plazos para su revision y
actualizacion.

Documentacion proporcionada por el municipio: Plan de Desarrollo Municipal 2018-2021.

El plazo para su revision y
su actualizacion.

Aspectos susceptibles de mejora: El diagndstico necesita establecer de maneralclara,“gbjetiva y
concreta “cual es el problema” a atender por el gobierno municipal, para analizar posteriorrente el
problema y construir el arbol de problemas, donde se definen causas y efectos; cumpliendo &on la
primera y segunda etapa de la Metodologia del Marco Légico (MML).

FR | CONSULTORES
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No.

Criterio

Aspectos
susceptibles de

Actividades.

Area responsable

Resultado/

Producto

mejora.
* |dentificar 'y  conceptualizar el
problema que se busca resolver.
— Se dibuja un recuadro, dentro del
cual se describe el problema.
— El problema debe ser tnico.
— El problema no debe ser expresado
como la ausencia de un servicio o de
un bien. Tesoreria
Elaboraciéon de un | = Identificadas las causas directas del | municipal,
Causas, efectos arbol de problema, se determinan las fuentes | Contabilidad, Arbol de
1Y caracteristicas, problemas con la de estas, aplicando la pregunta: Direccion de roblemas
" | del problema. | Metodologia del | — ;Qué ha llevado a la existencia de | Obras Piblicasy P '
Marco Logico. dichas causas? Contralor
—  Las respuestas se anotan en el 2do. | Municipal.
Nivel inferior (los niveles suficientes
son los mismos que en los efectos).
— Se unen con flechas de abajo hacia
arriba.
* La redaccion del problema, causas y
efectos se formulan como un hecho
negativo.
* Definir los rangos de edad que
e contempla la poblacién objetivo. |
Cuantificacion ., . pafap ) . Tesoreria,
. Descripcion de la | * Definir la zona que habita la .
)y caracteristicas ., . ., o . Contabilidad, p
.| poblacion elegida poblacion  objetivo  (ej.  Alta e bol de
2. de la poblacion ., eccion de
para ser marginacion). i problemas:
que presenta el beneficiada Definir la ci . Obras Pablicas y
. *® .
problema. efinir la ,cwcur.]st.ancna € presenta | ool
la poblacién objetive'como un hecho
negativo.
. 1. Identificar ,/la  ubicacion de la
Definir dentro de o
. poblacioff objetivo conforme a lo
la redaccion del . .
L sefaladp en el articulo 33 de la LCF,
Ubicacion problema la " .
oo L los recursos del FAIS deberan
territorial de la | ubicacion . ., L <
. . beneficiar directamente a poblacién | Direccion de | Arbol de
3. poblacion que | territorial de la . L
., en pobreza extrema, localidades con | obras publicas. problemas.
presenta el | poblacién . .
- alto o muy alt Tezago SocC
problema. objetivo a .
beneficiar con el conforme a lo previsto en la LGDS, y
en las ZAP” en las localidades donde
programa. .
se ubican.
2. Los periodos de revision a los arboles | Contabilidad,
El plazo para su | Establecer . S <
o o de problemas (diagnosticos) los |Direccién de Obras Arbol de
4. revision—y su | periodicidad de . -
R S establece principalmente el contralor | publicas y problemas.
actualizacion. revision. . .
municipal. Contraloria.

Fuente de informacién: Metodologia del Marco Légico para la planificacion, el seguimiento y la evaluacion de proyectos
y programas, Serie de Manuales N° 42 Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacion Econdmicay Social (ILPES)
pag. 15 a 16.
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iLa poblacion potencial y objetivo, estan definidas en documentos oficiales y/o en el

3.‘ . 4 . . . . . ’ -
diagnostico del problema y cuentan con la siguiente informacion y caracteristicas?:

a. | Lapoblacion potencial y objetivo expresa la situacion no deseada a resolver.

b. | Estan cuantificadas y tienen unidad de medida.

Existe una Metodologia o fuentes de informacién para la determinacion de la
poblacién potencial y objetivo.

La metodologia o fuentes de informacion para la determinacion de la poblacion
potencial y objetivo no son anteriores a 5 afios.

C.

d.

Respuesta del municipio: | No

Nivel de respuesta: | 0. Criterio:  Informacion inexistente.
Justificacion: El Municipio cuenta con el programa presupuestario denominado: “Obras Publicas’, el
cual considera dentro de sus componentes y actividades el financiamiento de obras y acciones que se
relacionan con lo establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal para el destino de los recursos del FISM,
sin embargo, dicho programa, no cuenta con los siguientes aspectos:

CRITERIO RESPUESTA COMENTARIO
La poblacion potencial vy Se cuenta con un diagnéstico municipal,
a. | objetivo expresa la situacion no NO sin embargo, no establece la poblacién
deseada a resolver. potencial, y objetivo del programa.
Al no contar con una definicién del
b Estan cuantificadas y tienen NO problema, no se puede definir Ila
" | unidad de medida. cuantificacion y unidad de medida de la
poblacion potencial-y-ebjetiva.
/D/euero/ de los documentos-_
Existe una Metodologia o institucionales proporcionados por el
c fuentes de informacion para la N personal del municipio, no existe una
determinacion de la poblacion metodologia atil y confiable para
potencial y objetivo. determinar la poblacion potencial y
objetivo.
, Las fuentes de informacion utilizadas
La metodologia o fuentes de o s .
. - para la realizacion del “Diagnostico
informacion para la — .
d. | determinacion de la poblacién NO Municipa informes, reportes y
’ otencial ob'etivop "o son estadisticas  del I, CONAPO,
potencial 'y ob) CONEVAL y SEDESOL, fueiites oficiales
anteriores a 5 afios. , .
que no estan actualizadas.

Aspectos susceptibles de mejora: La definicién del problema debe contemplar en su sintaxis |
poblacion objetivo, asi como la poblacion potencial; tal como lo marca la Guia para la Construccion
de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) y la Metodologia del Marco Légico (MML), en la
primera etapa, para proseguir con la construccion del arbol de problemas.
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Aspectos
S : o < Resultado/
Criterio susceptibles de Actividades. Area responsable
: Producto
mejora.
Realizar las actividades 2 y | Presidencia
., Definir la |3 de los Aspectos | municipal, -
La poblacion -, . . . Documento  oficial
. poblacion susceptibles de mejora | Tesoreria,
potencial y . . donde se define la
. potencial y | (ASM) para la pregunta 2, | Contabilidad, . .
1. | objetivo expresa la o . - o poblacion potencial y
. . objetivo  dentro | asicomo lasactividades 1y | Direccion de S
situacion no o - objetivo
del  diagndstico |2 de los ASM para la |Obras publicas, y S
deseada a resolver. , (diagndstico).
del problema. pregunta 1. Contraloria
municipal.
Cuantificar la . .
oblacién Presidencia
, p . Realizar las actividades 2 y | municipal, Documento  oficial
Estan potencial y , )
o - 3 de los Aspectos | Tesoreria, donde se define la
cuantificadas  y | objetivo . . . ., .
2. . . . susceptibles de mejora | Contabilidad, poblacion potencial y
tienen unidad de | estableciendo la . - -
. . . (ASM) descritos para la | Obraspublicas,y | objetivo
medida. unidad de medida . S
. pregunta 2. Contraloria (diagndstico).
a utilizar en el L
municipal.
programa.
Establecer la
, Metodologia del | Seguir la recomendacion | Presidencia
Metodologia o L . . -

Marco Logico | nimero 2 de los Aspectos | municipal, -
fuentes de . . . Documento oficial
A . como susceptibles de mejora | Tesoreria,
informacion para la - . . donde se define Ila

3. o, procedimiento (ASM) establecida para la | Contabilidad, . .
determinacion de la . , - poblacion potencial y
., . para determinar la | pregunta nimero 2; y la | Obras publicas, y S R
poblacion potencial - . . objetivo (diagndstico).
S poblacion recomendacion 2 de los | Contraloria
y objetivo. S .
objetivo y | ASM para la pregunta 1. municipal.
potencial.
. . Presidencia
Determinar la | Seguir las -
., . icipal, -
Fuentes de | poblacion recomendaciones , Documento ofici
. . - . Tesoreria, .
4 informacion objetivo y | realizadas a las pregtntas Contabilidad donde se define la
recientes (2015 en | potencial con |1y 2 en Aspectos e poblacion potencial y
- . . Obras publicas, y s R
adelante) datos estadisticos | susceptibles” de mejora . objetivo (diagnostico).
. Contraloria
recientes. (ASM) .
municipal.

Fuente de informacién: Metodologia del Marco Ldgico para a planificacién, el seguimiento y la evaluacién de proyectos y programas,
Serie de Manuales N° 42 Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacion Econdmica y Social (ILPES) pag. 15 a 16.

:El programa cuenta con un arbol de problemas y arbol de objetivos que incluya las
siguientes caracteristicas?:

a.

El arbol de problemas cuenta con un problema central que cumple ¢
caracteristicas requeridas por la MML.

oiJas

b. | El arbol de problemas cuenta con una relacion causal entre sus elementos.

C.

El arbol de objetivos cuenta con un objetivo principal que cumple con las
caracteristicas requeridas por la MML.

d. | Elarbol de objetivos cuenta con una relacion causal entre sus e}émgntos.

Respuesta del municipio:

No

Nivel de respuesta: : 0.

| Criterio: | Informacion inexiste}(e

Justificacion: De acuerdo con el analisis realizado a la documentacion entregada

or el Munigipio

de Tehuitzingo, se observa que no cuenta con arboles de problemas y arboles|de objetivos) es

19
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necesario que dichos arboles sean elaborados en base a la Metodologia de Marco Légico, para la
aplicacion de programas presupuestarios funcionales.

Aspectos susceptibles de mejora: La elaboracién de los Programas deben basarse en la Matriz de
Indicadores para Resultados, para la correcta aplicacién de la Metodologia de Marco Légico, desde

el inicio debe construirse el arbol de problemas y el arbol de objetivos correspondiente.
Aspectos

o . - Area Resultado/
No.  Criterio susceptibles de Actividades.
: responsable Producto
mejora.
— Se dibuja un recuadro, dentro del cual
El arbol de se describe el problema.
problemas — El problema debe ser tnico.
cuenta con — Plantear el problema como un estado ,
. . Tesoreria
un o hecho negativo para brindar o
. . municipal,
1. | problema Identificar y claridad. T
. Direccion de Problema central
central que | conceptualizar el | — El problema no debe ser expresado g .
. o obras publicas; del  arbol de
cumple con | problema que se como la ausencia de un servicio o de .
) Contabilidad y problemas.
las busca resolver. un bien. .
caracteristic i Contraloria
- EI. problema desc.rlto debe ser municipal.
as existente, no potencial.
requeridas — Establecer la magnitud del problema.
por la MML. — Debe establecer y delimitar la
poblacion afectada por el problema.
— Para identificar los efectos se debe
responder a la pregunta:
iCuales son las consecuencias de que
exista dicho problema?
— Los efectos mas directos se describe /‘,__‘\
en la parte inmediata superict del
problema.
— Se examina cada
anotados y de ptievo se responde una
pregunta:
El arbol de ;Qué consecliencia tuvo la existencia de | Tesoreria
problemas Establecer este efecto? municipal, Relacion  causal
cuenta con | relacién entre el | — Se identifican los efectos de los | Direcciéon de entre los
2. | una relacién | problema central efectos. obras publicas; elementos del
causal entre | sus causas Yy | Son suficientes Contabilidad y Arbol de
sus efectos. efectos para una adecuada descripcion | Contraford problemas.
elementos. causa-efecto del problema (son los | municipal.
recuadros que se trazan sobre el
recuadro del problema y en los cuales
se describen los efectos directos del
problema)
— El problema y sus efectos se enlazan
mediante flechas cuya direccién va de
abajo hacia arriba.
— Posteriormente se identifican las
causas que originaron el problema.
Aplicando la pregunta.

FR | CONSULTORES
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No.  Criterio

Aspectos
susceptibles de
mejora.

Actividades.

;Qué ha llevado a la existencia del

problema?

— Se trazan recuadros en la parte
inmediata inferior del recuadro del
problema, donde se escriben las
respuestas (causas directas).

Resultado/
Producto

Area

responsable

5. | una relacién
causal entre
sus
elementos.

de la relacién
medios-fines  del
arbol de objetivos.

El arbol de — Identificadas las causas directas del | Tesoreria
problemas Establecer problema, se determinan las fuentes | municipal, Relacion  causal
cuenta con | relacion entre el de estas, aplicando la pregunta: Direccion de entre los
2. | una relacion | problema central iQué ha llevado a la existencia de | obras publicas; elementos del
causal entre | sus causas y | dichas causas? Contabilidad y Arbol de
sus efectos. — Las respuestas se anotan en el 2do. | Contraloria problemas.
elementos. Nivel inferior (los niveles suficientes | municipal.
son los mismos que en los efectos).
—Se unen con flechas de abajo hacia
arriba.
— La redaccion del problema, causas y
efectos se formulan como un hecho
negativo.
El arbol de
objetivos
— Trazar un recuadro en la parte central ,
cuenta con . Tesoreria
. de una hoja o documento en Word. .
un objetivo . municipal,
. — Se toma la redaccion del problema | .. S
principal - , Direccién de | Objetivo
Definicion del central del arbol de problemas y se L U .
3. | que cumple L o . obras publicas; principal del arbol
objetivo principal. expone de manera positiva. o
con las o | Contabilidady | mmm\
caracteristic - E.I objgtllvo central debe represent Contraloria
as swu;laon (;sperada, en caso-de que el municipal.
requeridas problema fuese resue
por la MML.
— Transcribir Jds aspectos negativos de
los efectos y casusas del arbol de
problemas a una forma positiva,
convirtiéndose en los fines y medios
. del arbol i .
El arbol de . Tesoreria
bieti — Es necesario icipal
objetivos . . . - ipa
) Establecimiento de arriba hacia abajo. L= . .
cuenta con -, p . Direccion e | Finesy medios del
.| de la relacién | —Porque como el Arbol de Objetivos s .
4. | una relacion . . o obras publicas; ol de
medios-fines  del muestra las relaciones medios-fines. - .
causal entre arbol de obietivos or identif ) los i Contabilidad y
sus ) - | - ESlmEJOI’II enti :;ar prlmeroI os fines | o loria
elementos. y luego los medios para alcanzar o | 1\ nicipal,
producir esos fines.
— Construido el arbol de Objetivos, es
necesario examinar las relaciones
entre medios y fines para garantizar la
validez l6gica del esquema de andlisis.
El arbol de . . , L Tesoreria
S —Si al definir el arbol de objetivos, se L
objetivos - i . : . municipal,
Establecimiento determinan inconsistencias entre oo . .
cuenta con Direccion  de|| Fines ymedios del

este y el arbol de problemas; es
necesario volver a revisar este ultimo
para detectar las fallas que se pueden
haber producido.

obras publicas; arbol de
Contabilidad y objetivos.
Contraloria

municipal.

21
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B. Planeacion estratégica y contribucion.

5.-

;Los objetivos y/o rubros de asignacion del Programa financiado con los recursos del
fondo se alinean con los objetivos del Plan de Desarrollo Municipal (PDM), asi como
con |os objetivos del PED y PND vigentes?

Respuesta del municipio:

Si

Nivel de respuesta:

No procede valoracién cuantitativa.

Justificacion: Mediante el analisis del Plan de Desarrollo Municipal 2018-2021 se identifico que el
programa presupuestario “Obras Publicas”, considera dentro de sus componentes y actividades el
financiamiento de obras y acciones relacionadas con |o establecido en la Ley de Coordinacién Fiscal
para el destino de los recursos del FISM, ademas en los datos de vinculacién al Plan Municipal de
Desarrollo los ejes planteados coinciden con los ejes del PND y PED vigentes:

. Politica Social.

Eje 4. Disminucion de las
desigualdades.

Eje 1. Equidad e Inclusion.

Eje 1. Politica y Gobierno

Eje 1. Seguridad Pdablica,
Justicia v Estado de

Eje 2. Seguridad Pablica y
Proteccion Ciudadana.

Derecho.

Eje especial. Gobierno|Eje 32 Eficiencia v
Eje 1. Politica y Gobierno. |Demeocratico, Innovador y|Transparencia

Transparente. Gubernamental.

Eje 3. DesarrollojEje 4. Servicios Publicos y )

Eje 3. Economia. Econdmico para Todas y|Desarrolloc Urbano con
Todos. Sustentabilidad.
Eje 3. Economia. Eje 2. Recuperacion dellEje = Bienestar

campo poblano.

Econémico.

12-14

FECHA DE APROBACION
12.DICIEMBRE-2018
\

TEHUITZINGO CLAVE:
prve———————— ENTIDAD FISCALIZADA:
ANO:

2018

Nombre del Programa Obras Publicas

PROGRAMA PRESUPUESTARIO

HOJA: 7 DE:8

Unidad(es) Responsable(s)

Reglduria de Obras Piblicas y Direccion de Obras Publicas

Costo Total del Programa $20,499,128.50

CONCEPTO

2. Desarrollo secial

2.2 Vivenda y senacios 3 la comunidad

2.2.1 Urbanizacion

DATOS DE VINCULACION: AL PLAN ESTATAL OE DESARROLLO
Eje 3. Desarrollo Econdmico para Todas y Tedos,

DATOS OE VINCULACION AL PLAN MUNICIPAL DOE DESARROLLQ (EJES, ESTRATEGIAS U OBJETIVOS GENERALES)

Eje

4. Servicios Plblices i D

Urbano con $

i v Correcto

NIVEL INMEDIATO INFERIGR (OBUETIVO O LINEA ESTRATEGICA)

MEJORAR LA CALIDAD DE VIDA CON LA INFRAESTRUCTURA URBANA NECESARIA DE PRIORIDAD SUSTENTABLE, CUIDANDO LOS RECURSOS NATURALES Y FOMENTANDO LA CULTURA EN EL

APROVECHAMIENTO DE LOS MISMOS

orrecto

—

Fuente: Imagenes extraidas del Plan de Desarrollo Municipal 2018-2021 y del Cur;plimiento

Presupuestario 2019.

inal al Programa
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Se realizd la busqueda en la pagina del Periédico Oficial del Estado de Puebla
http://periodicooficial.puebla.gob.mx/ donde se encontr6 publicado el Plan de Desarrollo
Municipal 2018-2021 del Municipio de Tehuitzingo con fecha del 20 de enero de 2020, por lo que
dicho plan es un documento oficial.

Hallazgo: El Municipio realizé una correcta alineacion de objetivos del programa presupuestario
financiado con parte de los recursos del FISM, con los ejes del Plan de Desarrollo Municipal 2018-
2021, asi como con los objetivos del Plan Estatal y Nacional de Desarrollo vigentes.

:El municipio cuenta con procedimientos documentados de planeacion de los
recursos del programa y tienen las siguientes caracteristicas?:

Permiten verificar que se toman en cuenta las necesidades de la poblacién a
las que se encuentran orientados a los objetivos que financia el programa.
Consideran los costos y fuentes de financiamiento disponible para llevar a
cabo la ejecucion del programa.

c.  Estan apegados a un documento normativo.

a.

b.

Estan estandarizados y son conocidos por las unidades administrativas

d.
responsables del programa.

Respuesta del municipio: : Si

uesta cump 0s
Nivel de respuesta: | 2. Criterio: incisos a 'y b establecidos en la
pregunta.

Justificacion: El municipio cuenta con procedimiefitos documentados de la planeacion del FISM,
tales como el Plan de Desarrollo Municipal, el Programa Anual de Obras, el Acta de la primera sesion
de Coplademun y MIDS, de acuerdo con la metodologia establecida en los Términos de referencia
para la presente evaluacion, se concluye lo siguiente:

CRITERIO RESPUESTA COMENTARIO

. e COPLADEMUN permite verificar
Permiten verificar que se L
que el Municipio cue con documentos de
toman en cuenta las - . i .
. ., planeacion que identifican las esidades de la
necesidades de la poblacion a - .
a. SI poblacién, cabe mencionar que deberi~contar con
las que se encuentran . . ) .
. - datos municipales actualizados en un diagnostico
orientados a los objetivos . o o .
. . que identifique las principales necesidadée
que financia el programa. - L
problematicas reales del Municipio.
Consideran los costos 'y El personal responsable del manejo del fondo
b fuentes de financiamiento S| considera la asignacion de los recursos del FISM
disponible para llevar a cabo conforme al monto asignado a su Municipio en el
la ejecucion del programa. Acuerdo del Periédico Oficial det Estado de Puebla.
. El Municipio no cuenta con evidencia'gue permita
Estin apegados a un e -, .
C . NO verificar que sus documentos de planeacion estén
documento normativo. .
apegados a un documento normativo.

FR | CONSULTORES
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CRITERIO ' RESPUESTA ' COMENTARIO
Estan estandarizados y son | i EI Municipio no cuenta con evidencia que permita
conocidos por las unidades | NO | verificar que sus procedimientos de planeacion se

| del programa.

areas responsables.

Aspectos susceptibles de mejora

: Los procedimientos documentados de planeacién de los

recursos del FISM, no se encuentran apegados a un documento normativo, no estan estandarizados,
ni son conocidos por las unidades administrativas responsables del FISM, por lo que se recomienda
elaborar el Manual de Procedimientos.

Criterio

Aspectos

susceptibles de

Actividades.

Area
responsable

Resultado/
Producto

mejora.
— Tomar la MIR del programa
federal “I-4-FAIS Municipal
Permit i y de las Demarcaciones
ermiten  verificar o o
Territoriales del Distrito
que se toman en ” .
. | Federal”, como referencia
cuenta as e
. Identificacion  de para elaborar la  MIR
necesidades de la . .
., necesidades de la municipal del FISM. o, o
poblacion a las que ., S , . Direccién de MIR  municipal
1. poblacién objetivo | — Adaptar el propdsito de la L
se encuentran L > o obras publicas. | del FISM 2019.
. en el Municipio de | MIR a la poblacién objetivo
orientados a los o N
. Tehuitzingo. para el afo 2019 que fue
objetivos que .
) . beneficiada con la
financia el L
aplicacion del programa.
programa. . i
— Asi como adaptar el fin y
componentes al ambito |
municipal. \
— Determinar el fcentaje
destinado adda uno de los
proyectes realizables en el
Consideran los - mupicipio con el recurso ,
Establecimiento del . Tesoreria Fuentes y costos
costos y fuentes de . | FISM asignado L
financiamiento recurso asignado a : | Municipal. de
5 | disponible ara cada uno de los |~ et'(:.T'w(;nzr d b 35 | Departamento financiamiento
’ IIeer . cabop o | Proyectos osibriidades - de o ten(jr Contable, y establecidos en
. . realizados con el cUrsos —economicos  de | pireccion de | la ejecucion del
ejecucion del -
FISM. Obras Publicas. programa.
programa.
condiciones de vida de la
poblacion  dentro  del
municipio.
Realizar en materia de
Planeacion y rendicion de
cuentas un  reglamento
interno del COPLADEMUN | Presidencia
Elaborar un | para impulsar la toma de | municipal,
, Reglamento decisiones en  conjunto | Direccion de
3. | Estanapegadosaun ., . . - Reglamento
: Interno del Comité | gobierno y sociedad buscaran | obras publicas,
documento ., . .
. de Planeacion para | solucionar las demandas y | Contraloria
normativo. . .
el Desarrollo | problemas  sociales  que | Municipal,
Municipal. aquejan al municipio. y miembros del
El reglamento interno del | COPLADEMUN.
COPLADEMUN debe
contener:
a) Disposiciones generales,

24
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Aspectos <
Criterio susceptibles de Actividades. Alea e
: responsable Producto
mejora.
b) De la Planeacién
Democratica para el
Desarrollo en el
Municipio,
c) De los Planes de
Desarrollo y sus
programas,

d) Del control, seguimiento
y evaluacion de la
ejecucion,

e) Del Comité de Planeacién
para el Desarrollo
Municipal,

f) De las secciones del
COPLADEMUN.

— Elaborado el Manual de
Procedimientos, asi como
el Reglamento Interno del
COPLADEMUN se debe
aprobar por el
COPLADEMUN y el
Cabildo del Municipio.

Personas de la
sociedad del
Municipio y
miembros  del

Estan

. Publicacién  del
estandarizados y

Publicacién del documento

de  obras
contabilidad,
Soreria y contraloria.

4. | son conocidos por . L. COPLADEMUN. .

: . Reglamento — Se publica en la pagina . A normativo de
las unidades . Lo Presidencia .
administrativas Interno del web oficial del municipio. municipal planeacién .~ del

COPLADEMUN. — Se publica en el Portal de | . 1P FISM a  nivel
responsables  del . Direccién de .
Transparencia. e l.
programa. ) fas publicas y *rncrmgp\
— Sedaaconoceralasdreas | o o0
involucradas o son: Municipal

iExisten mecanismos de participacion social normados, que sustenten la participacion
7.- comunitaria en los procesos de planeacion (Priorizacion de obras y cobertura)
aplicacion y vigilancia de los recursos del programa?:

El municipio cuenta con un comité comunitario, o bien, otras
a. | organizaciéon para promover la participacion comunitaria en materia. de
planeacion (priorizacion de obras y cobertura) del fondo.

as de

b.

El municipio fomenta la participacion comunitaria en la planeacion y
seguimiento de los proyectos que se realizan con recursos del fondo.

Respuesta del municipio:

No

Nivel de respuesta:

No procede valoracién cuantitativa.

LN

Justificacion: El Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal (COPLADEMUN),

instalé

el dia 22 de mayo de 2019, y dentro de su orden del dia en los puntos 3 y 4 se explica la operacion
de los fondos municipales del ramo 33 e informacion de los techos financieros y |
obras. Sin embargo, solo se realizd una sesién por lo que los mecanismos de participacién no, se

25

priorizacion de
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realizaron trimestralmente como lo marca el articulo 11 del Reglamento de la Ley para el
Federalismo Hacendario del Estado de Puebla el cual establece que las reuniones COPLADEMUN
deben efectuarse cuando menos trimestralmente.

Documentacion proporcionada por el municipio: Acta de sesion de COPLADEMUN (primera

sesion).

Aspectos susceptibles de mejora: El Municipio no implementé el Comité de Planeacion para el
Desarrollo Municipal (COPLADEMUN) para promover la participacion comunitaria en materia de
planeacion (priorizacion de obras y cobertura) y seguimiento del fondo, como mecanismo de
participacién social normado que sustenta la participacion comunitaria; debido a que solo
realizaron y documentaron la primera sesion ordinaria, incumpliendo el articulo 11 de Reglamento
de la Ley para el Federalismo Hacendario del Estado de Puebla.

Criterio

1. | de

Existe mecanismo
participacion
social normado.

Aspectos
susceptibles de
mejora.

Impulsar el
desarrollo

municipal en
materia de
planeacion,
rendicion de

cuentas y acciones
concretas.

Actividades.

Los miembros del
COPLADEMUN  deben de
formular 'y estipular los
articulos que normen su
funcionamiento y operacién
con el proposito fundamental
de impulsar la correcta
operaciéon del mismo, asi
como verificar el cabal
cumplimiento a las funciones
que tienen encomendadas
cada uno de sus integrantes,

Area

responsable

Integrantes del
COPLADEMUN

Resultado/
Producto

Reglamento Interno
del COPLADEMUN.

C. Generacion de informacion y mecanismos de atencion.

Los procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de apoyo
cuentan con las siguientes caracteristicas:

a.  Corresponden a las particularidades de la poblacion objetivo.
b. | Existen formatos definidos.

c. | Estandisponibles para la poblacion objetivo.

d. | Estanapegados al documento normativo del programa.

Respuesta del municipio: - No

“Los procedimientos no cuentén con al menos
Nivel de respuesta: 0 Criterio: una de las caracteristicas establecidas en la
pregunta”.
26
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Justificacion: Se identificd que el Municipio no tiene una metodologia para determinar la poblacién
potencial y objetivo de los recursos del fondo, por lo que no corresponden a las particularidades de
la poblacion objetivo; para las solicitudes de obra no existen formatos definidos y accesibles para
recibir peticiones, registrarlas y darles tramite. En la tabla se desglosan los criterios incumplidos:

CRITERIO | RESPUESTA | COMENTARIO
Corresponden a  las No existe un procedimiento que corresponda
a. | particularidades de la NO a las particularidades de la poblacién
poblacién objetivo. objetivo.
No estan establecidos formatos definidos de
b. | Existen formatos definidos. NO facil llenado por el responsable del area de
Obras Publicas.
Estan disponibles para la No estan disponibles para la poblacion
C. ., . NO _
poblacién objetivo. objetivo.
Estan apegados al
d. | documento normativo del NO No se encuentran apegados al documento
normativo del programa.
programa.

Aspectos susceptibles de mejora:
Se recomienda elaborar el manual de procedimientos de obras publicas, el cual debe ser del
conocimiento de la poblacién mediante su publicacion en la pagina web oficial del Municipio y

No.

Criterio

Aspectos
susceptibles de
mejora.

ademas debe agregar los formatos correspondientes a cada procedimiento.

Actividades.

—El personal de obras~publicas debe
elaborar en conjufito o por grupos (de
2 personas),<ada uno de los formatos

Area ‘

responsable ‘

Resultado/
Producto

preestablecidos.

tenga a su cargo los formatos para
brindar asesoria en el llenado de los
mismos.

, de solicitud de apoyo de obras:
Elaboracion  de . - poyo . Formatos de
. pavimentacion, adoquinamiento, .
Existen formatos de b . L, solicitud por
- electrificacion, techos, pisos, salones, | Direccion de .
1. | formatos solicitud de apoyo L tipo de apoyo
: canchas, bardas, casas de salud, | obras publicas. L ;
definidos. del Depto. de - solicitado (tipo
T rehabilitacion, etc
obras publicas. de obra).
— Después “describir el procedimiento
de atencion al mismo.
— Incluir los formatos disefiados en la
seccion formatos e instructivos.
—Una vez definidos y aprobados los Lu
formatos especificos de solicitud de
apoyo se coordina la Direccion de obras
, Establecer puntos o . . .
Estan publicas con Contraloria municipal L municipal co
. . de acceso para los Direccién de L
disponibles para establecer los lugares donde se e digitales en la
formatos de , .. | obras publicasy o
2. | para la . colocaran los formatos para su facil . pagina web del
. solicitud de - . Contraloria S
poblacion acceso y atencion a los mismos. - municipio
S apoyos de obras ) . municipal.
objetivo. — Se tendré una junta con el personal que donde obtener

los formatos de
licitudes de

poyo.
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A S
spectos "
No. Criterio susceptibles de Actividades. Area Resultado/ =
: responsable Producto
mejora. a
Estan Coinciden con los | Los formatos preestablecidos para las . ., Z
. Alineacion a las
apegados al | formatos de la | solicitudes de apoyo de obras en sus Direccion de MIR del (@)
3. | documento MIR del Pp donde | diferentes opciones deben de coincidir - S v
. . obras publicas. ejercicio en —_
normativo del | se  destind el | con las MIR y Pp aprobados para el curso o
programa. recurso. ejercicio en curso. ’ L

iExiste informacion que permita conocer quiénes son los beneficiarios de las acciones,
obras o proyectos financiados con el programa?

a.  Incluye los mecanismos de seleccion de los beneficiarios.

b Incluye la accion, obra o proyecto otorgado, asi como su tipo (Segun la
" normatividad aplicable al fondo).

c. | Losbeneficiarios cumplen con las caracteristicas de la poblacién objetivo.

d. | Seencuentra registrado en una base de datos disponible a la poblacion.

Respuesta del municipio: - No

Nivel de respuesta: 0 Criterio: No se cuenta con informacion de los beneficiarios.
Justificacion: La administracion del Mumcnplo de Tehultzmgo solo presentd durante la investigacion
de campo y de gabinete copia de la primer acta COPLADEMUN en formato PDF (digital). Como parte
de los criterios de seleccion de beneficiarios, se debe corroborar la situacién de pobreza mediante la
aplicacion del Cuestionario Unico de Informacién Socioecondmiea (CUIS), que es el inst
vigente para la identificacion de beneficiarios de la SEDESQL(ahora bienestar), y que permite delimitar
a la poblacién en Pobreza Extrema (en los casos donde se requiere por el tipo de proyecto), en este
documento se evaltan aspectos como la identificacion y registro de los componentes de carretera,
caminos, vialidades, tipo de vivienda y, en gepferal, datos socioeconémicos y rasgos culturales de los
integrantes del hogar; no obstante en el municipio de Tehuitzingo los proyectos de obra del ejercicio
2019 se realizaron en localidades de grado del marginacion alto.

Se tiene por afirmativo que la poblacién selecci nada por el departamento de obras publicas y tesoreria
cuentan con las caracteristicas de la poblacion o iada conforme los Lineamientos
Generales para la operacion del Fondo de Aportaciones para la Infraestrustura Social 2019; sin
embargo, como se observa desde las primeras preguntas de esta evaluacion, los programas 2019 del
municipio de Tehuitzingo carecen de diagnésticos donde se defina la poblacion objetivo.

Aspectos susceptibles de mejora: Los Lineamientos Generales para la Operacién del FAIS, establec
que los gobiernos locales deberan hacer uso de los Criterios de Acreditacion de Beneficio a Poblacion
en Pobreza Extrema, por tanto, es recomendable que el Municipio de Tehuitzingo defina sus propios
mecanismos acordes a la normatividad aplicable y las necesidades locales con base en criterios de
diagndstico.
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Aspectos

Criterio susceptibles de

mejora.

Actividades.

Area
responsable

Resultado/
Producto

Descripcion de En el Manual de procedimientos
Incluye los . . - N .
. procedimientos de es importante definir la forma en | Direccion de | Mecanismo  de
mecanismos de - , . y
1. . seleccion de cdmo se  seleccionan las | obras seleccion de
seleccion de los . . . g .
L beneficiarios  del localidades o poblacion | publicas. beneficiarios.
beneficiarios. o
FISM. beneficiaria.
Cumplir con los requisitos
marcados en la fraccion XV del
art. 77 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica Base de datos
encuentra del Estado de Puebla: Direccion de | publica en la
registrado  en A ron- obras agina web oficial
2 ; base de Base de datos frea Ublicas zeigMunici ioyen
: . ) publica. Denominacion del programa, P y' pioy
datos disponible . . . Contraloria la Plataforma
-, Periodo de vigencia, L .
a la poblacion. Disefio. obieti | municipal. Nacional de
isef i nces; .
se o,)o. jetivos y alcances; Transparencia.
— Metas fisicas,
— Poblacion beneficiada estimada,
— Etc

D. Matriz de Indicadores para Resultados (MIR).

10.-

:En el documento normativo del programa es posible identificar el resumen narrativo
de la MIR (Fin, Proposito, Componentes y Actividades)?

Respuesta del municipio: : Si

Nivel de respuesta: = 4

Criterio:

ﬁl@nas de las actividades, todos los componentes,

el propésito y el fin de la MIR se identifican en el
documento normativo del programa.

Justificacion:

Es posible identificar el resumen narrativo en el Programa presupuestario elegido para

el analisis de las preguntas anteriores, el cual se denomina “Obras Publicas” dicho programa cuenta con
los elementos programaticos requeridos en losormatos emitidos por la Auditoria Superior del Estado

de Puebla, por lo que es posible identificar el resumen narrativo para cads

ivel de objetivo.

Programa presupuestario: Obras Publicas

Resumen Narrativo

Medios de

Indicadores Y Supuestos
verificacion

Nivel ‘

Fin

Componente 1

Componente 2

Componente 3

|

Contribuir a disminuir la tasa de abandono de las
zonas de actuacién prioritaria del municipio de
Tehuitzingo mediante la aplicacién de servicios

de infraestructura,

Tasa de disminucion en el abandono de
zonas de actuacion prioritaria del N/D N/D
Municipio.

municipio ‘de Tehuitzingo cuenta con

El
Propésito 1
basicos.

suficiente infraestructura urbana y servicios

Porcentaje de infraestructura urbana
implementada en el Municipio.

N/D N/D

Calidad en obras publicas ofrecidas a la poblacion | Porcentaje de satisfaccion ciudadana
/. - . N{D N/D
de Tehuitzingo. con las obras publicas municipales.
Control de la cantidad y calidad de las aguas de | Porcentaje de rehabilitaciones en red
. . -, : N/D N/D
escorrentia, ofrecido a la poblacion. de drenajes y agua potable.
Ejecucion de proyectos de obra publica | Porcentaje de proyectos de obra
i} L S T . N/D N/D
programados en dreas objetivo del municipio. publica ejecutados en el municipio.

29
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Programa presupuestario: Obras Publicas

Medios de

Nivel Resumen Narrativo Indicadores Sy Supuestos
T —————— i
T Servicios municipales 'brl'ndados'para satisfacer Porc'e'ntajel dg benef'lc'larlos de los N/D N/D
las demandas y potencialidades ciudadanas. servicios publicos municipales.
Realizar una priorizacién de obras. N/D N/D N/D
Elaborar y validar 7 expedientes de obra. N/D N/D N/D
Actividades C1 Realizar una gestién de recursos federales, N/D N/D N/D
estatales y otros.
Elaborar 4 reportes trimestrales (SHCP, MIDS). N/D N/D N/D
Realizar una evaluacion de recursos federales. N/D N/D N/D
Realizar 12 pagos de bombas de agua de pozos. N/D N/D N/D
Real'lzar 4 pagos de derechos de CONAGUA N/D N/D N/D
corrientes y rezago.
Actividades C2 3{Jeuicly 5 ejecuciones de obras de agua potable N/D N/D N/D
y saneamiento.
Realizar 12 mantenimientos menores de agua N/D N/D N/D
potable.
L. Ejecutar 5 obras de urbanizacién. N/D N/D N/D
Actividades C3 —
Ejecutar 2 obras de vivienda. N/D N/D N/D
Reall'za'r una rehabilitacion de basurero N/D N/D N/D
municipal.
E:Snuizr 192 recorridos para recoleccion de N/D N/D N/D
(REIILELSE Realiza.r 6 mantenimientos menores alumbrado
L N/D N/D N/D
publico.
Realizar 12 limpiezas de calles y areas verdes. N/D N/D N/D

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Cumplimiento Final al Programa Presupuestario 2019.

Hallazgo: En el Programa presupuestario es posible identificar elresumen narrativo en los niveles de
Fin, Propésito, Componente y Actividades.

Aspectos susceptibles de mejora: En la respuesta-de la pregunta 4, se detectd que el Municipio no
identifico las causas y efectos de las necesidadesde la poblacién mediante la elaboracion de un arbol
de problemas, aplicando incorrectamente la /
presupuestario no es funcional.

etodologia de Marco Légico, por lo que el Programa

Aspectos Area
No.| Criterio susceptibles de Actividades. Resultado/
. responsable
mejora.
Aplicacién _EI Mur\icipio MO | para la adecuada aplicacién de la | A. Tesorero
correcta de | identifico las causas y | MmL deben seguirse las siguientes | municipal,
la efecto; . ded Izlls etapas:
ia | necesidades de Ila L
Metodologfa - . 1 Definicion ~ del  problema: | 5 d
de  Marco | poblacion ~mediante Establecer de manera clara, objetiva ) ontador
la elaboracién de un » 0b) general,

Logico, para
elaborar una
Matriz  de
Indicadores
para
Resultados
(MIR)
Municipal,
funcional.

arbol ‘de problemas,
aplicando

incorrectamente la
Metodologia de
Marco Logico por lo
que careci6 de los
elementos necesarios
para construir una
MIR especifica
municipal, al no

y concreta cual es el problema que
origina o motiva la necesidad de la
intervencion gubernamental

2. Analisis del problema: Analizar el
origen, comportamiento y
consecuencias del problema
definido, a fin de establecer las
diversas causas y su dinamica, asi
como sus efectos, y tendencias de
cambio.

C. Director de
Obras Publicas

y

D. Contralor
municipal.

- Matriz de
Indicadores para
Resultados (MIR).
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Aspectos -
P Area

No.| Ciriterio susceptibles de Actividades. Resultado/

responsable

mejora.

aplicar 3. Definicion del objetivo: Definir la
correctamente  1os |situacion  futura a lograr que
primeros pasos de la |solventara  las  necesidades o

Metodologia de problemas identificados en el analisis
Marco Légico, la MIR | de| problema.

elaborada por el
Municipio no es
funcional.

4. Seleccién de alternativa: Determinar
las medidas que constituiran la
intervencion gubernamental.

5. Definicién de la Estructura Analitica
del Programa presupuestario:
Asegurar la coherencia interna del
programa, asi como la definicion de los
indicadores estratégicos y de gestion
que permitan conocer los resultados
generados por la accion
gubernamental, y con ello, el éxito o
fracaso de su instrumentacion.

6. Elaboracion de la MIR:

+ Sintetizar en un diagrama muy
sencillo y homogéneo, la alternativa
de solucion seleccionada, lo que
permite  darle sentido a la
intervencion gubernamental.

« Establecer con claridad los objetivos
/“_—_____

y resultados esperados de \

programas a los que asignan

recursos presupuestarfos.

+  Definir os indicadores
estratégicos y de gestion que
conocer los resultados
generados  por la  accién
gubernamental, y con ello, el éxito
o fracaso de su instrumentacion.

FR | CONSULTORES

En los niveles correspondientes, proposito y componente, de la MIR del programa, ;existen

M- . . - S .o s
indicadores para medir el desempeiio del programa con las siguientes caracteristicas?:

a. i Nombre del indicador.

Sentido del Indicador.

b.
c¢. | Unidad de medida.
d

Método de calculo.

e: Afo base. (

f | Meta del indicador.

Respuesta del municipio: Si

.U)
-
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Del 85% al 100% de los indicadores del programa

Nivel de respuesta: | 4 Criterio: | . .
tienen las caracteristicas establecidas.

Justificacion: En los niveles correspondientes a proposito y componentes del programa “Obras
Publicas” tiene correctamente planteadas todas las caracteristicas de los indicadores en los niveles
de proposito y componente, donde se encuentra el nombre de los indicadores, sentido de los
indicadores, unidad de medida, método de calculo, afio base y meta de los indicadores.

Indicadores

5 8
2 5 3 g5
g &8 5 8§ £ Ts| g 28
e £ 8 ¥ = &89 i E G
s § 5 3 + 28| = g &
Método de £ = 2 g 3 58| 8 S £
Célculo € § g < § g% 3 £Z
= firsl 5 ©
> Y
S e =
2 N j inf o ] £
g Porcentaje  de  infraestructuraurbana | oo | st [ st s st | si| 5] € |eos7 | t00% | B
-3l implementada en el Municipio. e} E 2
S =
£ 2| T .
g N ' isfaccion ci [ g = B
g (?rc.entaje dg s.atls accién ciudadana con las obras (V1/V2)*100 st lsilsilsi|s|g 2 N/D | 100% 3
<9l publicas municipales. 5 E )
£ o &
S
o
~ 9]
g S| ® N
T P ' habilitaci ' gl = B
g orcentaje de rehabilitaciones en red de drenajes y (V1/V2)*100 glslsalsals E 2 N/D | 100% s
ISl agua potable. = E g
§ =
o &
- —
% |1 B —__1—-1_\\
g ol B 5
g taje d tos de obra publica ejecutad 8 2 =
g orcentaje de proyectos de obra publica ejecutados (VI/V2)*100 /g/ silsi|si|s|E 2 N/D | 100% \§;>
<9l cn el municipio. e} E )
E = «
o
O
<
= 2| E .
"3l Porcentaje de beneficiarios de los servicios publicos S a 53.78 £
5 S V1/V2)*100 Sl SI | Sl Sl SI 3 o) N/D =
Bl municipales. Vi/v2) g £ / % &
£ o | E &
S
O
Fuente: Datos tomados del programa presupuestario cortespondiente de Tehuitzingo, aiio 2019.

Hallazgo: En los niveles correspondientes a proposito y componente, de la MiR_del programa, existen
indicadores para medir el desempefio del programa con nombre de los indicadores, sentido de los
indicadores, unidad de medida, método de calculo, afio base y meta de los indicadores.

Aspectos susceptibles de mejora: Los indicadores de las MIR’S deberan contar con una ficha téenica de
indicadores, la cual debera contener los siguientes elementos minimos para su adecuado seguimiento y
evaluacion.

Aspectos Resultado/
No. Criterio susceptibles de Actividades. Area responsable
. Producto
mejora.
—El nombre  expresa la
o denominacion precisa con laque | Direccion de obras
Definicion del - - .
Nombre  del se distingue al indicador, no | publicas, ombre del
T nombre del . - . \
indicador. indicador repite al objetivo. Contabilidad y indicador.

— Debe ser claro y entendible en si | Tesorerfa.
mismo.

32
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Criterio

Aspectos
susceptibles de
mejora.

Actividades.

—No contiene el método de

calculo.

— Debe ser Unico y corto: maximo
10 palabras.

—Debe definir claramente su
utilidad.

— No debe reflejar una accion.
— No incluye verbos en infinitivo.

Area responsable

Resultado/
Producto

—Cuando los indicadores cuyo
método  de  cdlculo es
porcentaje, indice, proporcion vy,
por ende, el valor de la meta esta

Direccion de obras

matematicos para las
expresiones  aritméticas, no
palabras (x, /, (,),-).

—

Unidad de | Definicion de la .. . ublicas, . .
2. . . . expresado en términos relativos, P . Unidad de medida.
medida. unidad de medida. . . . | Contabilidady
la unidad de medida debera ,
. ., Tesoreria.
referirse  a una nocion
estadistica.
— Pero no a una unidad absoluta.
— Debe describir las caracteristicas
de las variables y de ser
necesario, el afio y la fuente de . .,
. . . ., Direccion de obras
, Definicion del | verificacion de la informacion de .
Método  de R publicas, , ,
3. , método de | cadaunadeellas. . Método de calculo.
calculo. caleulo En » i imbol Contabilidad y
. —En la expresion utilizar sim .
a expresion utilizar simbolos | ..

4. | Afo base.

Definicion del afio
base.

— Afo base o linea ba

indicador es de nueva
creacipn 'y  no  puede

como linea base el
ultado alcanzado en
el ejercicio fis arso con el
que se cuente.

Direccion de obras
publicas,
Contabilidad y
Tesoreria.

Aio base.

Fuente: https://www.gob.mx/shcp/documentos/guia-para-el-diseno-de-indicadores-estrategicos

12.-

iLos responsables del seguimiento de los PP implementan la aplicacion de Fichas de
indicadores para contar con informacion clara y oportuna, con el objeto de medir a las
acciones de los programas?:

Respuesta del municipio:

No

AN

Nivel de respuesta:

No procede valoracion cuantitativa. \

Justificacion:

Los servidores publicos encargados del seguimiento de los Programas presupuestarios en el
no implementan el uso de Fichas de indicadores, como instrumento para describi

unicipio

de manera\practica

FR | CONSULTORES
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las caracteristicas de los indicadores, lo que dificulta la evaluacion y el seguimiento de las acciones en el
programa financiado con los recursos del Fondo.

Es necesario destacar que, en los procesos administrativos, y en particular aquellos donde es necesario
alimentar sistemas federales, existe informacién en el sistema; sin embargo, no se cuenta con
documentacién de respaldo. Por lo que debe de contar con su ficha técnica y cumplir con lo siguiente:

— Los indicadores de Proposito no sean un resumen de los Componentes, sino una medida del
resultado de tener los Componentes en operacion;

— Losindicadores de Propdsito midan lo que es importante;
— Todos los indicadores estén especificados en términos de cantidad, calidad y tiempo;
— Los indicadores para cada nivel de objetivo sean diferentes a los indicadores de otros niveles.

Documentacion proporcionada por el municipio: Ninguna.

Aspectos susceptibles de mejora: Las fichas técnicas de indicadores son herramientas de seguimiento
y evaluacion que permiten comprender los detalles técnicos y elementos mas importantes de cada
indicador para medirlo, en este sentido, el personal del municipio encargado del avance y actualizacion
de los Pp 2019 debera realizar la ficha técnica de indicadores, tomando en cuenta las caracteristicas y
elementos que deben contener para evaluar el desempeiio, considerando los formatos y etapas
establecidos a continuacion:

Aspectos susceptibles o < Resultado
No. P scep Actividades. Area responsable /
de mejora. Producto
— Nombre del programa
presupuestario. Contabilidad,
—Unidad responsable del programa | Tesoreria,
Datos de identificacion presupuestario. Responsab ; .
e Ficha técn
1. | del Programa | — Clasificacién del programa fama, -
. . e indicadores.
Presupuestario presupuestario. Direccion de Obras
— Prioridades. Puablicas y
— Objetivo. Contraloria.
— Componente #
—Nombre del indicador. Contabilidad,
— Dimension a medir. Tesoreria,
. e Ty Responsable del . -
5 Datos de identificacion | — Definicion. roprama Ficha técnica de
| delindicador — Método de calculo. programa, indicadores.
. . Direccion de Obras
—Unidad de Medida. e
. i d dicié Publicas y
— Frecuencia de medicién. Contraloria.
Contabilidad,
e, - Tesoreria,
- — Justificacion de las caracteristicas, . X
Caracteristicas del . . . . Responsable del Ficha técnica de
3.0 .. — Serie de informacién disponible, -
indicador ble del indicad programa, indicadores.
= Responsable del indicador. Direccién de Obras
Publicas.
— Linea base, -
—Valor, Contabl'lldad,
Tesoreria,
—Fecha, R ble del
L esponsable del I
Determinacion de | —Meta, P técnica de
4 metas Periodo d limi programa, indisadores
—reriodo de cump |m|en'to, ' Direccion de Obras '
— Parametros de semaforizacion. Pablicas y
— Comportamiento del indicador | Contraloria.
hacia la meta.
34
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No. ‘ Aspec;os . GSEURIES Actividades. Area responsable eIl
e mejora. Producto
—Nombre,
— Descripcion de la variable, Contabilidad,
— Fuente (medio de verificacion), Tesoreria,
s, Caracteristicas de las : ::Jrr:ia;zl;medlda, Ef;g?anriible del Ficha técnica de
variables (metadatos) ’ . L indicadores.
— Desagregacion geografica, Direccion de Obras
— Método de recopilacion de datos, Publicas Y
—Fecha de disponibilidad de Ila Contraloria.
informacion.

Fuente: https://www.gob.mx/shcp/documentos/guia-para-el-diseno-de-indicadores-estrategicos

Las metas de los indicadores de la MIR (propdsito y componente) del programa tienen

13.- B -
las siguientes caracteristicas:

a.  Cuentan con unidad de medida.

b. | Estan orientadas a medir el desempefio.

Son factibles de alcanzar considerando los plazos, los recursos humanos y
financieros con los que cuenta el programa.

Se hace referencia a los valores anteriores del indicador segun su frecuencia de
medicion.

d.

Respuesta del municipio: : Si

Del 859 00% de las metas de los indica del
ograma tienen las caracteristicas establecidas.

Justificacion: Las metas de los indicadores de la MIRen los niveles de propésito y componente(s)

de los programas cumplen con todas las caracterfSticas solicitadas en la pregunta, debido a que son

cuantificables, estan directamente relacionadas con el objetivo y se hace referencia a los valores

anteriores del indicador de acuerdo a su frectiencia de medicion.

Nivel de respuesta: @ 4. Criterio:

Prog » P o: Obras Pub
ombre dad O d Propue d
de
ae ae O D e O O o [0 a
Obje 0 ble
¢ ao edlida ade peno e
A pesar de no -
P . El  indicador .
haber sido . Es factible de
Tasa de ) esta orientado
S elaborado bajo . alcanzar,
disminucién a mejorar los .
la MML, el considerando
en el L resultados y el o
indicador . los plazos y el | indicadores
abandono ermite impacto  del resupuesto conforme la
Fin de zonas de | -0.20% .| Porcentaje pen S programa  al S| presup . .
L verificar los asignado, sin | Metodologia
actuacion . estar
S efectos sociales . embargo, el | Marco
prioritaria L directamente -
y econémicos a . indicador no | (MML).
del relacionado
- los que L fue orado
Municipio. . con el objetivo .
contribuye el . baja’la MML.
del Fin.
programa.
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Programa presupuestario: Obras Publicas
. Nombre Unidad Orientada a . Propuesta de
Nivel del . ., . ., Facti . ., :
.. del de Justificacion  Impulsar el | Justificacion Justificacion mejora de la
Objetivo . . - ble
Indicador medida desempeiio meta
A pesar de no Es factible de
Porcentaie haber sido alcanzar,
) elaborado bajo El  indicador considerando | Elaborar
de . S
. la MML, el esta los plazos y el | indicadores
infraestructu indicador hace directamente resupuesto conforme a la
Propésito ra  urbana | 7100% Obra . S . SI presup . .
. posible relacionado asignado, sin | Metodologia ~ de
implementa . . -
verificar la con el objetivo embargo, el | Marco Légico
da en el . . S
. solucién a una del Propdsito. indicador no | (MML).
Municipio. o
problematica fue elaborado
concreta. bajo la MML.
A pesar de o Es factible de
haber sido alcanzar
Porcentaje elaborado bajo El  indicador Y
. considerando | Elaborar
de la MML, el esta -
. . - . los plazos y el | indicadores
Componente satisfaccion indicador directamente FesUDLEStO conforme a1l
p ciudadana 100% Personas | permite S| relacionado SI presup . .
1 . L asignado, sin | Metodologia  de
con las obras verificar la con el objetivo -
A . ., embargo, el | Marco Légico
publicas satisfaccion del s
municipales. con las obras Componente. indicador  no | (MML).
pajes. acciones y P ’ fue elaborado
. bajo la MML.
realizadas.
A pesar de no Es factible de
Porcentaje haber sido El  indicador alcanzar,
) elaborado bajo . considerando | Elaborar
de esta s
I la MML, el . los plazos y el | indicadores
rehabilitacio - S directamente
Componente Rehabilita | indicador A presupuesto conforme a la
nesenredde | 100% . . S| relacionado S| .
2 . ciones | permite .. _1——[asignado,
drenajes vy . con el VO
verificar la embargo, el
agua . - S
otable ejecucion  de Componente indicador no
P ’ obras y ’ fue elaborado
proyectos. bajo la MML.
A pesar de no Es factible de
. haber si S alcanzar,
ercfgtzjcetos elaborado bgjo Slsté indicador considerando | Elaborar
proy la MML, | el ) los plazos y el | indicadores
Componente de obra indicador directamente resupuesto conforme a la
p publica 100% Obras B SI relacionado SI presup . .
3 . permite L asignado,  sin | Metodologia  de
ejecutados . con el objetivo -
verificar la embargo, el | Marco Légico
en el ejecucion de\“—"‘— indicador no | (MML)
municipio. obras y Componente. || e elaborado
proyectos. bajo ML.
A pesar de no Es factible\dg
. haber sido - alcanzar,
Porcentaje . El  indicador .
elaborado bajo , considerando
de esta
o la MML, el . los plazos y el
Componente beneficiarios indicador directamente resupuesto
p de los | 53.78% | Personas . SI relacionado SI presup .
4 - permite S asignado,  sin
servicios . con el objetivo
- verificar la embargo, el
publicos . ., del R
municipales ejecucion  de Componente indicador no
’ obras y ’ fue elaborado
proyectos. bajofa MML.
N/D N/D Priorizacié El formato de NO N/A NO N/A Generar las Fichas
g n Programa técnicas de
§ C N/D N/D Expedient presupuestario NO N/A NO N/A indicadores con los
2 1 €s del municipio elementos  que
& N/D N/D Gestion | solo considera NO N/A NO N/A deskriban las
N/D N/D Reporte | unidad de NO N/A NO / N/A caracteristicas para
36
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Programa presupuestario: Obras Publicas

Unidad
de
medida

Orientada a
Impulsar el
desempeiio

Nombre
del
Indicador

Propuesta de

Nivel del :
mejora de la

Objetivo Justificacion

Justificacion

N/D N/D | Evaluacién | medida  para NO N/A NO N/A su interpretacion y
N/D N/D Pagos las actividades. NO N/A NO N/A calculo.
N/D N/D Pagos NO N/A NO N/A
g N/D N/D Obras NO N/A NO N/A
N/D Njp | Mancenim NO N/A NO N/A
lentos
Ie N/D N/D Obras NO N/A NO N/A
3 N/D N/D Obras NO N/A NO N/A
N/D n/p | Rehabilica NO N/A NO N/A
cion
C N/D N/D | Recorridos NO N/A NO N/A
¢ N/D n/p | Mancenim NO N/A NO N/A
lentos
N/D N/D | Limpieza NO N/A NO N/A

Fuente: Elaboracién propia con informacién del Cumplimiento Final al Programa Presupuestario 2019.

Hallazgo: Las metas permiten establecer limites o niveles maximos de logro, asi como el nivel de
desempeiio esperado por la administracion municipal enfocado hacia la mejora.

Aspecto Susceptible de Mejora: Se recomienda realizar la ficha técnica de indicadores que indique
lo siguiente:

A

FR | CONSULTORES

Aspectos Resultado
Criterio susceptibles de Actividades. Area responsable /
mejora. Producto
— Describir la medicion del resultado al
apliar el indicador, por ejemplo:
grcentaje, promedio, tasa e indice. Tesoreria .
Cuentan con . . P . )& P 7 . Unidad de
1. . . Unidad de medida. |-La unidad de medida corresponde al: | Contabilidad y .
unidad de medida. , L , medida.
método de calculo del indicador, los | Contraloria.
valoxes expresados en la linea o afo base
y las métas-alograr:
—Los plazos de revision para el nivel de
i propdsito minimo deben ser una vez al
Son factibles de . o
o, afio. Definicion
alcanzar Definicion de: L
. —Los plazos de revision de los de plazos,
considerando los | Plazos, . .
componentes deben de ser trimestral o | Tesoreria, recursos
plazos, los | Recursos humanos .
2. semestralmente. Contabilidad y manos
recursos humanos | y Definir las 3 | bl Contraloria
. — Definir r rsonal r n .
y financieros con | Recursos d'e s ;, €as y persona es;:jolspa € finandiero
. . irecta e indirectamente a cargo del Pp.
los que cuenta el | Financieros. ) g P .
programa. —El recurso asignado gl ‘ Pp debe .
considerarse en el cumplimiento de su
propésito. O\
Se hace referencia — Al ser indicadores de nueva creacion es
a los valores necesario establecer valores histéricos , .
. - . o Tesoreria, Frecuenci
5 | anteriores del | Definir frecuencia | queayuden al establecimiento de la meta. Conthbilidad y ade
| indicador  segln | de medicion. —La meta propuesta debe de ser acorde al | ~ I medicion
su frecuencia de ejercicio fiscal o al periodo de gestion de
medicion. la administracion para el nivel del Fin.

37
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E. ORIENTACION Y MEDICION DE RESULTADOS

:En el municipio se tiene identificada la normatividad federal, estatal y/o municipal

L que regula la aplicacion del fondo evaluado?

Respuesta del municipio: - No

FR | CONSULTORES

Nivel de respuesta: | No procede valoracion cuantitativa.

Justificacion:

Marco Normativo identificado en el portal oficial de internet
En el ejercicio fiscal evaluado el Municipio no conté con Manuales de Procedimientos o normateca:
no obstante, considerd la publicacion del marco normativo federal y estatal, que regula la aplicacion
del fondo evaluado; los siguientes estatutos normativos se encuentran en la fraccion | del articulo
77 denominado “Marco normativo aplicable y vigente del sujeto obligado” en la Plataforma
Nacional de Transparencia:

e Constitucion Politica de Los Estados Unidos Mexicanos

e Constitucion Politica del Estado de Puebla

e Leyde Coordinacion Fiscal

e Ley Federal De Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

e Ley General De Contabilidad Gubernamental

e Leyde Obras Publicas y Servicios Relacionados Con Las Mismas

e ey De Obras Publicas y Servicios Relacionados Con Las Mismas Para El Estado De Puebla.
e Leyde Planeacién

e Leyde Presupuesto y Gasto Publico Del Estado De P
e Ley Organica De La Administracién Publica Del-Estado De Puebla
e ey Organica Municipal Del Estado de Pu

zonas de atencion prioritaria. También define los rubros especificos de aplicacion, que son: agu
potable, alcantarillado, drenaje y letrinas, urbanizacion, electrificacion rural y de colonias pobres,
infraestructura basica del sector salud y educativo, mejoramiento de vivienda, asi como
mantenimiento de infraestructura.


https://consultapublicamx.inai.org.mx/vut-web/faces/view/consultaPublica.xhtml#tarjetaInformativa
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Conocimiento de los servidores publicos municipales que intervienen en la gestion del Fondo

Grafica del promedio de calificacion de cada
funcionario publico

DIRECTOR DE OBRAS |[TESORERA MUNICIPAL| AUXILIAR DE OBRAS CONTADORA CONTRALOR
PUBLICAS PUBLICAS MUNICIPAL

ARQ. ALBERTO CRUZ |ELSA GARCIA SORIANO|  ISRAEL MARTINEZ [C.P. ARACELI PACHECO| OLAYDES LOZANO
DURAN ILDEFONSO NUNEZ2 AGUILAR

Los resultados del cuestionario muestran que de todos servidores publicos municipales que
intervienen en los procesos de gestion del FISM que fueron evaluados, la Contadora del municipio es
la que tiene mayor conocimiento de las 3 secciones del proceso de las obras y acciones, por otra parte,
la Tesorera Municipal obtuvo el puntaje mas bajo de todos. El calculo de los resultados de los
cuestionarios aplicados, se muestran en el siguiente tabulador:

Los resultados muestran que la CP. Araceli Pacheco
Nufez, tiene el puntaje mas alto de todos con un
promedio de 82.01, obtuvo un puntaje perfecto en la
seccion Conocimientos de Ejecucion de las obras y
acciones; sin embargo obtuvo su puntaje mas deficiente
en la seccion de Seguimiento y evaluacion de las mismas.

CP. Araceli - Pachecd o org 15/10/2018
Nufez

Los resultados muestran que el Arq. Alberto Cruz Durén,
Director de Obras Piblicas obtuvo un puntaje bajo,
obteniendo un promedio de 69.93, la seccion que domina
es Conocimientos de programacion de las obras y
acciones; sin embargo su promedio mas bajo fue en
seguimiento y evaluacion de las mismas.

Director
Arq. Alberto CruzDuran  de  Obras No respondié
Publicas

Los resultados muestran que Israel Martinez lldefonso,
Auxiliar de Obras Pblicas obtuvo un promedio bajo de
6889, la seccion que domina es Conocimientos de
Ejecucion de las obras y acciones, sin embargo obtuvo su
puntaje mas deficiente en la seccién de seguimiento y
evaluacion de las mismas.

Auxiliar
Israel Martinez lldefonso  de  Obras No respondio
Piblicas

Los resultados muestran que Olaydes Lozano Aguilar
obtuvo un promedio bajo de 57.08, la seccion que domina
es Conocimientos de Ejecucion de las obrasy acciones, sin
embargo obtuvo su puntaje mas deficiente en la seccién
de seguimiento y evaluacion de las mismas.

Contralor

Olaydes Lozano Aguilar Municipal

06/11/2019

Los resultados muestran que la Tesorera Municipal, Elsa
Garcia Soriano, tiene el nivel mas bajo en conocimientos
de todos los funcionarios public luad i

un promedio de 55.83 obtuvo su nivel mas deficiente en
Conocimientos de seguimiento y evaluacién de obras y
acciones.

Elsa Garcia Soriano Tesorera 15/10/2018
Municipal

Total 33813 337.50 18333 85896 7158
Promedios 84.53 84.38 45.83

W
\s
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Los resultados del cuestionario muestran que los servidores publicos municipales que intervienen
en los procesos de gestion del FISM que fueron evaluados, dominan mejor los temas de
Programacién de obras y acciones, asi como ejecucion de las mismas; sin embargo, necesitan
fortalecer sus conocimientos de seguimiento y evaluacion del proceso para contar con un panorama
mas amplio de las etapas relacionadas con el ejercicio de los Fondo Federales como se muestra en
la grafica.

FR | CONSULTORES

Grafica de los promedios de cada seccion
obtenidos por los servidores publicos evaluados

SUMA DE PUNTAJE DE LA SECCIO’N [1l. CONOCIMIENTOS
DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE LAS OBRAS Y
ACCIONES.

SUMA DE PUNTAJE DE LA SECCION I. CONOCIMIENTOS
DE PROGRAMACION DE LAS OBRAS Y ACCIONES.

SUMA DE PUNTAJE DE LA SECCION Il. CONOCIMIENTOS
DE EJECUCION DE LAS OBRAS Y ACCIONES.

| \ | I
0.00 100.00 200.00 300.00 400.00 500.00

Los resultados del cuestionario muestran que del 100% de servidores publi olo 1 que
corresponde al 20%, presenta un nivel medio de conocimiento, mientras que 80% restante presen
un nivel bajo de conocimientos.

Nivel de conocimiento de los
servidores publicos

m Bajo
® Medio

= Alto

Aspectos susceptibles de mejora: El municipio necesita hacer constar que da
habitantes el monto del recurso recibido del FISM, las obras y acciones realizadas,

40
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informes sobre la evaluacion de dicho fondo, ademas sus servidores publicos deben reforzar sus
conocimientos, mediante capacitaciones sobre la normatividad vigente que regula el manejo del

Marco normativo
federal, estatal y
municipal del
1. | FISM publicado en
el portal oficial de
Internet del
Municipio.

fondo, porque sus conocimientos son en promedio bajos.

Aspectos
susceptibles de

mejora.

Normatividad
federal, estatal y
municipal del
FISM publicado en
el portal oficial de
Internet del
Municipio.

Actividades.

Descargar las siguientes
leyes de los portales oficiales
de internet:

— Ley de Coordinacion Fiscal.

— Ley General de
Contabilidad
Gubernamental.

— Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad
Hacendaria.

— Ley General de Desarrollo
Social.

— Lineamientos  Generales
para la operacion del FAIS.

—Ley de Coordinacion
Hacendaria para el Estado
de Puebla y sus Municipios.

—Ley de Obras Publicas y
servicios Relacionados con
las mismas.

— Ley de Egresos del Estado
de Puebla para el ejercicio
2019.

— Presupuesto de E
Municipio 2

sos del

Area responsable

Tesoreria,
Contraloria
municipal,

Dep. de
comunicacion y
Direccion de obras
publicas.

Resultado/
Producto

Normatividad
federal, estatal y
municipal del
FISM publicada
en el portal oficial
de Internet del
Municipio.

T

Marco normativo
federal, estatal y
municipal del
1. | FISM publicado en
el portal oficial de

Normatividad

federal, estatal y
municipal del
FISM publicado en
el portal oficial de

Arrendamientos y
i del  Sector
Estatal y

el aparatado de

Tesoreria,
Contraloria
municipal,

de
comunicaci
Direccion de obras

Normatividad
federal, estatal y
municipal del
FISM publicada
en el portal oficial

de asignacion
2. | permitidos en la
normativa por el
FISM.

de asignacion
permitidos en la
normativa por el
FISM.

ciudadania de los
objetivos, asi como los
rubros de asignacion del
FISM del ejercicio 2019.

Contabilidad y
Direccion de obras
publicas.

Internet del | Internet del Transparencia>Articulo de Internet del
Municipio. Municipio. 77>1. Marco Normativo> | publicas. unicipio.
— Federal
— Estatal
— Municipal.
Objetivos y rubros | Objetivos y rubros ~ Elaborar .t’ablas de facil , Objetivos y rubros
comprension  para  la | Tesoreria,

de asignacion
permitidos en la
normativa por el
FISM.

Plazos de revision
3. |y actualizaciéon
definidos.

Calendario de
actualizaciones y
revisiones a la
normatividad
aplicable al FISM.

— Elaborar una
programacion que abarque
los 3 afos de la
administracion municipal
para mantener actualizado

Contraloria,
Tesoreria 'y
Direccion de obras
publicas.

Calendario de

normatividad

aplicable al FISM.

=
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Criterio

Aspectos
susceptibles de
mejora.

Actividades.

el marco normativo del
portal oficial del
Ayuntamiento.

Area responsable

Resultado/
Producto

Conocimiento de
los servidores
publicos

municipales que
intervienen en la
gestion del FISM.

Conocimiento de
los involucrados
en la
administracion y
gestion del FISM.

—Realizar de 2 a 3
capacitaciones anuales a
cargo de los
departamentos de
contabilidad, contraloria
y Direccion de Obras
publicas sobre las reglas
de operacion del FISM

Contraloria,
Contabilidad y
Direccion de obras
publicas.

Conocimiento de
los involucrados
enla
administracion y
gestion del FISM.

FR | CONSULTORES

para el ejercicio
correspondiente.

:El ayuntamiento reportd los proyectos financiados con los recursos del Fondo
15.- | planeados para el ejercicio fiscal evaluado en la Matriz de inversion para el desarrollo
social (MIDS)?

Respuesta del municipio: = Si

Nivel de respuesta: | No procede valoracion cuantitativa.

Justificacion: El ayuntamiento reporté los proyectos realizados con el recurso del FISM en la Matriz
de inversion para el desarrollo social (MIDS) correspondiente al ejercici ; § reo las
obras que se planearon y el presupuesto asignado a cada una, contin total ejercido de $13,337,132.
pesos, cumpliendo con el monto a invertir del Periédico Oficial del Estado de Puebla, “Acuerdo”
publicado el 31 de enero de 2019, en el tomo DXXV, nimero 22 segunda seccién, que marca un
importe del FISM de $13,337,133.00 pesos para€l municipio de Tehuitzingo para el ejercicio 2019;
cumpliendo con los Lineamientos Generales para la Operacién del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social.

BIENESTAR

MIDS

INFORMACION FISMDF APLICABLE AL MUNICIPIO DE
TEHUITZINGO
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Considerando la poblacion beneficiada del programa ;La ejecucion de las acciones
16.- implementadas con los recursos del fondo, coinciden con las acciones programadas en el PP
evaluado?:

Respuesta del municipio: - No

Ninguna de las acciones implementadas coincide
con las acciones programadas en PP.

Justificacion: No se puede considerar la poblacién beneficiada del FISM; al no estar definida en un
documento de diagndstico, donde se delimite las zonas y poblacion objetivo a ser atendida con el recurso
del fondo (revisar los resultados de la pregunta 1ala 4 de esta evaluacion). No obstante, se realizé un analisis
al Programa Presupuestario “Obras Publicas” donde el municipio invirti6 parte de los recursos del FISM, con
el fin de determinar si las acciones plasmadas en el documento coinciden con las acciones establecidas en
la MIDS, se revisaron las variables de cada indicador y las actividades del PP, las cuales no coinciden con los
proyectos y/o acciones de obra de la MIDS, debido a que los proyectos del rubro de urbanizacién en MIDS
son siete y en las actividades del PP reporta cinco, ademas la MIDS cuenta con tres proyectos de vivienda y

en el PP reporta dos proyectos de vivienda:
Rubro de
Gasto*

FR | CONSULTORES

Nivel de respuesta: 0 Criterio:

Obra o accién

Construccion de pavimento con concreto en la calle
Nifios Héroes entre calle La Paz y calle Morelos en la
localidad de Tehuitzingo del municipio de Tehuitzingo,
Puebla.

Construccion de parque publico en la localidad de [ PROGRAMA PRESUPUESTARIO ——
Nombre dol Programa Obras Publcas

Tehuitzingo (seccion tercera) municipio de Tehuitzingo | Urbanizacidn

Urbanizacion

Unidad(es) -
perteneciente al estado de Puebla. CortoTotal o Programa XTI -
e ——
Construccion de pavimento con concreto hidraulico de “
la calle Alatriste entre calle Cantil Blanco y calle sin | Urbanizacion S L ee—— oy e b e ., B it
- X X = _ > . |y | o s | ocr | wov | oe [ A s
nombre en la localidad de Tehuitzingo, Pue. ] e ow emonascon o smose [ RS TTITY
% b o o
Mejoramiento del alumbrado publico con tecnologia e v oar iy T 7 [N 8
. . . . .1 v 5 = o T
solar en el centro de la localidad de La Noria Hidalgo | Urbanizacién : _— S SRSIE R RN
municipio te Tehuitzingo, Pue. ek erarastyomr | ST ;
. . T 00 - i o™ sk . TR g o
Construccion de pavimento con concreto hidraulico de Lot | ¢ . .
la calle Hidalgo entre calle Benito Juarez y calle 16 de UrbanjZacién e = 9
Septiembre en Tehuitzingo, Pue. o e o o somss o 7 ‘
seazi0 AR REanD
Mejoramiento de alumbrado publico con tecnologia Covan o e | s [ :
. PR 9 .7 1 1 1
solar en el centro de la localidad de Tehuitzingo, | Urbanizacion ‘ s cxovows oo
. | | o B e
perteneciente al estado de Puebla. e
- — - |k [MENORES CE AGUA POTABLE Tos Aa200 1 1 1 1 | !v 1 1 1]
Pavimentacion con concreto de la calle 2 de abril entre |
calle 5 de Mayo y calle La Presa en la localidad de | Urbanizacion —
. A L | [EJECUTAR 5 06RAS DE URBANIZACION |  0BRAS
Tehuitzingo municipio de Tehuitzingo, Pue. s S T D
— - — ~ EJECUTAR 2 0BRAS CE WVIENDA oaRAs
Ampliacion de la red de energia eléctrica en la calle José uow |
Maria Morelos entre el Bachillerato y la calle Porfirio Vivienda p—

Diaz en la localidad de Santa Cruz Tejalpa.

Ampliacion de la red de energia eléctrica en el camino a
San Pedro La Junta en la localidad de Santa Cruz Tejalpa Vivienda
perteneciente al municipio de Tehuitzingo, Pue.

Ampliacion de energia eléctrica en calle Centenario
seccion primera Tehuitzingo, Pue.

Fuente: Tabulador de elaboracion propia con base a MIDS e Imagen extraida del Programa Presupuestario
Tehuitzingo 2019.

Vivienda

ras Publicas de

Aspectos susceptibles de mejora: La ejecucion de las acciones implementadas no [coincide.con las
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en los objetivos a nivel fin, proposito y componente planteé o considere objetivos y/o rubros de la

asignacion del fondo FISM.

criterios?:

:El programa cumplié a cabalidad con los criterios de distribucion, aplicacion y
17.- focalizacion establecidos en la normatividad que regula al Fondo bajo los siguientes

a.  Seejecuto del 40 a 50% de los recursos del fondo en obras directas.

b.  Seejecuto6 del 50 a 60% de los recursos del fondo en obras directas.

c. | Seejecutd del 60 a 70% de los recursos del fondo en obras directas.

d. | Seejecutd del 70 a 80% de los recursos del fondo en obras directas.

Respuesta del municipio: : Si

Nivel de respuesta: = 1

Criterio:

El programa cumple con el inciso a establecido
en la pregunta.

Justificacion: Los criterios de distribucion conforme lo reportado por el personal del departamento
de obras publicas a cargo de la MIDS y SRFT, cumplieron adecuadamente con la distribucion,
aplicacién y focalizacion conforme lo marca los Lineamientos Generales para la operacion del Fondo
de Aportaciones para la Infraestructura Social y conforme a los Lineamientos Generales para la
Operacion del FISM, donde el municipio ejecuto 49.18% del recurso del FISM en obras directas.

Regl: Mensaje
Debera destinar por lo
e tow % [CORRECTO, et  impore
aplicable a royectos
DIRECTOS 1" 49.18% ’ $ 6,559,025.66 gi’rl:aycet;los 9:[83 ms;?\e(::;: DITQCIC?S cumplen.con ] 40%
\ equivale a: requerido
$ 5,334,853.10
Solo puede destinar el 60%
| a inversiones de lipo |CORRECTO: Las
COMPLEMENTARIOS 7 47.82% $ 6,377,993.12 complementario, éste monto |inversiones Complementarias
no puede ser superior a: realizadas no superan el 60%
$ 8,002,279.66
= Disponible Conforme lo
Subtotal por Proyectos 18 97.00% | | § 12.937,018.78 | (N0 DEBE S L |Planeado
i B N $0.00

Fuente: MIDS 2019 del Municipio de Tehuitzingo.

Hallazgo: El Municipio cumplié con los criterios de distribuciéon, aplicacion y foca
establecidos en la normatividad que regula al FISM, ya que se comprobd que invirtio el 49.189
los recursos del FISM en proyectos de contribucion directa.

fiscal evaluado?

i{Como distribuyd el municipio los recursos del fondo entre los diferentes programas,
18.- | proyectos de inversion y/o acciones que considerd prioritarios durante el ejercicio

Respuesta del municipio:

Abierta

Nivel de respuesta:

No procede valoracion cuantitativa.

44
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Justificacion: El municipio distribuyé el recurso del FISM en 18 proyectos de agua y saneamiento,
educacion, urbanizacion y vivienda para y durante el ejercicio 2019, los cuales fueron reportados en
la MIDS, como lo mostré el Unico reporte presentado con fecha al 31 de diciembre de 2019, por la
Direccion de obras publicas durante la investigacion de gabinete, asi como lo encontrado en el
reporte “Avance de las MIDS 2019 Puebla” realizado por Secretaria de Bienestar.

FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA

SOCIAL MUNICIPAL Y DE LAS DEMARCACIONES 1 BIENESTAR
TERRITORIALES DE TEHUITZINGO ) - pemn

FISMDF 2019

3 TIPO DE INVERSIONES REALIZADAS
7 4 (POR RUBRO DE GASTO)
:
5 5 RUBRO MONTO PORCENTAJE(%)
4 AGUA Y SANEAMIENTO 3.370,601.87 2527%
EDUCACION 1.804,000.51 13.53%
3 3 3 SALUD 0.00 %
URBANIZACION 6.377.993.12 47 82%
2 VIVIENDA 1.384.423.28 10.38%
OTROS PROYECTOS 0.00 %
1 NTR Y NTE BAH [ 0 00
0 1] (1] SUBTOTAL DE INVERSIONES 12,937,018.78
P - = > D ..... = . FEE .
< D 2 0 [=] [ [+ 4 GASTOS INDIRECTOS 400,113.98 3.00%
3 2 é 3] E 5 E PRODIM 0.00 0.00%
< 5 9 8§ = @ : y
=2
B E = SUBTOTAL G.l1. + PRODIM 400,113.98 3.00%
®
= TOTAL REPORTADO FISMDF 13,337,132.76 100%
% FISMDF EJERCIDO CON RESPECTO A FISMDF TOTAL 100.00%
TOTAL DE PROYECTOS: 18
Fuente: http://www.bienestar.gob.mx/work/models/Bienestar/Result MIDS 2019/AvarrceMIDS 2019 Puebla.pdf

El Municipio de Tehuitzingo aplicé el 25.27% del t
saneamiento, el 13.53% en proyectos de educacio6
10.38% en proyectos de vivienda, el 3% de los re

o del FISM en proyectos de agua y
el 47.82% en proyectos de urbanizacién y el
rsos se aplicaron en gastos indirectos.

Hallazgo: El Municipio de Tehuitzingo, documento la atencion de las problematicas plasmadas en
el Informe Anual sobre la Situacion de Pabreza y Rezago Social de las Entidades Federativas,
Municipios del Pais y Alcaldias de la Ciudad\de México, publicado anualmente por la SEDESOL,
conforme a lo previsto en la Ley General de Desarrollo Social y en los Lineamientos Generales para
la Operacion del FAIS “Catalogo del FAIS”.

iLas localidades atendidas con programas, proyectos o acciones financiadas con
19.- recursos del fondo evaluado, son las que presentan mayor grado de rezago social o
su poblacion se encuentra en situacion de pobreza extrema?:

a. | Todas las localidades con pobreza extrema fueron beneficiadas.

Todas las localidades con pobreza extrema fueron beneficiadas y fuero neficiadas
todas las poblaciones catalogadas como de Alta Marginacion.

Todas las localidades con pobreza extrema fueron beneficiadas y fueron benefitjadas
c. todas las poblaciones catalogadas como de Alta Marginacion, y asi mismo\ se
beneficiaron todas las localidades con mayor indice de marginacion.

45
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Todas las localidades con pobreza extrema, de Alta Marginacién, todas las localidades
d. | con mayor indice de marginacion fueron beneficiadas, y el resto se distribuyo entre las
comunidades con menor grado de rezago social.

Respuesta del municipio: - No

El Municipio no cumplié con los incisos,
establecidos en la pregunta.
Justificacion: La MIDS refleja las obras o acciones, su ubicacion, rubro de gasto, modalidad por tipo
de proyecto y la incidencia de cada una de las obras reportadas, las localidades atendidas con las
obras y acciones financiadas con los recursos del FISM, son las siguientes:

e Atopoltitlan (Santa Cruz Atopoltitlan)

e LaNoria Hidalgo

e San Francisco de Asis

Nivel de respuesta: 0 Criterio:

e San Vicente Ferrer

e Santa Cruz Tejalpa

e Tehuitzingo
Las localidades anteriormente mencionadas cuentan con grados de marginacion Alto; sin embargo,
no priorizaron todas las localidades con grado de marginacion muy alto:

Grado de
Clave del No(r’:llare Nombre de la |Poblacion| marginacion Cobertura
municipio e . localidad de la localidad PDZP
municipio 2010
Si Si

21 Puebla 157 Tehuitzingo 211570020 Canada Chica 28 Muy alto Activa  Rural
21 Puebla 157 Tehuitzingo 211570027 Texcalapa 14 Muy alto Si Si Activa  Rural
21 Puebla 157 Tehuitzingo 211570040 Xoloxuchitl 18 Muy alto Si Si Activa  Rural

Fuente: Catalogo Localidades http://www.microrregionesgob.mx/catloc/LocdeMun aspx?tipo=clave&campo=loc&ent=21&mun=157

Aspecto susceptible de mejora:
Se recomienda al Municipio realizar proyectos de’obras y/o acciones en las localidades de Muy alto
grado de marginacion, con el fin de coadyuvaya la disminucion del grado de marginacion de dichas
localidades, considerando siempre la atencion de todas sus localidades que se encuentran en
Pobreza Extrema, o bien que cuentan con altgs grados de marginacion social.

iCuales han sido los resultados en el ejercicio del gasto del programa que se vincula

20= 1> | fondo evaluado?:

. La eficacia presupuestal de los recursos globales (totales) del fondo que
" fondean el programa es del 80 al 85 por ciento.

b La eficacia presupuestal de las categorias del gasto prevista a financiar del
" programa, es mayor al 86 al 90 por ciento.

c La eficacia presupuestal de los recursos globales (totales) deN que
" fondean el programa es del 91 al 95 por ciento.

d La eficacia presupuestal de las categorias del gasto prevista a f]inancia\{el
" 'programa, es mayor al 96 al 100 por ciento.

Respuesta del municipio:  Si.

FR | CONSULTORES
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La informacion documentada sobre el
. . .  ejercicio presupuestal del fondo cumple con
Nivel de respuesta: | 4 Criterio: o' <> Presip P
los incisos a), b), ¢) y d) de la pregunta
establecida.

Justificacion: La eficacia presupuestal de los recursos globales del FISM transferidos al Municipio de
Tehuitzingo equivalen al 100.00%, tal como se describe en el anexo 9, mostrando los siguientes
hallazgos:

Presupuesto Asignado (PA) Presupuesto Ejercido (PE) Eficacia Presupuestaria (PE)/(PA)

$13,337,133.00 $13,337,133.00 100%

Fuente: Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos por Fuente de Financiamiento 2019 del Municipio
de Tehuitzingo, proporcionada por el departamento de Contabilidad.

1. Las cantidades reportadas del FISM en el Sistema de Reporte de Recursos Federales
Transferidos (SRFT) no coinciden con montos reportados en el Estado del Ejercicio del
Presupuesto por Fuente de Financiamiento, no obstante, si coincide con la MIDS.

Aspectos susceptibles de mejora:
Aspectos
Criterio susceptibles de Actividades. Area responsable
mejora.

Resultado/
Producto

La eficacia

presupuestal de | Realizar las | —  Realizar las | Tesoreri
los recursos | ampliaciones en la ampliaciones en la unicipal, % de eficienci

1 globales (totales) | Ley de ingresos Departamento presupuestal del
" | del fondo que | 2019 para coincidir contabley FISM a nivel
fondean el | con el presupuesto Direccion de obras municipal.
programa es del | de egresos. publicas.
100%.

F. TRANSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS.

:El municipio reporté trimestralmente la informacion sobre el ejercicio, destino y
resultados de los recursos del fondo en el SRFT, durante el ejercicio fiscal evaluado?:

a.  Reportd el Primer Trimestre.

b. | Reportd el Segundo Trimestre y el Informe definitivo del afio anterior.
c

d

Reportd el Tercer Trimestre.

Reporté el Cuarto Trimestre.

Respuesta del municipio: = Si (

El Ayuntamiento reporté el primero, segundo,
Nivel de respuesta: = 4 Criterio: tercero, cuarto trimestre y e informe defiyitivo
del afio anterior.
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Justificacion: El municipio reporté los 4 trimestres en el SFRT, ademas del informe definitivo del afio
2018, informacion que fue tomada de los reportes en formato digital PDF entregados durante la
investigacion de gabinete.

Documentacion proporcionada por el municipio: Se entregaron 4 reportes escaneados en
formato PDF digital, correspondientes al primer reporte, Informe definitivo del afio 2018, tercer
y cuarto reporte del ejercicio 2019 capturados en el Sistema de Recursos Federales Transferidos

(SRFT).

Hallazgo: El municipio reportd trimestralmente la informacién sobre el ejercicio, destino y
resultados de los recursos del fondo en el SRFT, del primero, segundo, tercer y cuarto trimestre del
ejercicio 2019.

Aspectos susceptibles de mejora:
Aspectos susceptibles Area

Resultado/

Actividades. Producto

Criterio

de mejora. responsable

Se debe de cumplir con los

recursos del FISM
en el SRFT

municipios y
demarcaciones
territoriales del distrito
Federal, y de operacion
de los recursos del ramo
general 33.

sobre los recursos federales
transferidos a las

Entidades feder:
municipios y de

recursos del ramo general 33.

Cumplir con los | pilares de la calidad de la
requerimientos informacion:
establecidos en | — Homogeneidad,
Reportes lineamientos para | — Congruencia,
. informar  sobre los | — i
trimestrales sobre recUrsos federales Granl{larldad, y
el ejercicio, ferid | - Caba]ldad. ireccién d Reportes
1| destino y transferidos a las Requeridos en los | Direccion de crimestrales
' Entidades federativas, | |; i i obras publicas.
resultados de los lineamientos para informar P de SRFT.

.

\

22.-

evaluado?

iLos proyectos y monto de Fondo planeados que se reportaron en la Matriz de
Inversiones para el Desarrollo Social (MIDS) coinciden con los proyectos y montos
reportados en el Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT) del ejercicio fiscal

Respuesta del municipio: No

Nivel de respuesta: No procede valoracion cuantitativa.

Justificacion: Los proyectos y montos planeados, reportados en la Matriz de Inversiones para e
Desarrollo Social (MIDS) no coinciden con los proyectos y montos reportados en el Sistema de
Recursos Federales Transferidos (SRFT) del ejercicio 2019. Esto con base en el analisis de los reportes
entregados por el Ayuntamiento municipal de Tehuitzingo a este ente evaluador, en donde se revisd
y encontré que en el Gltimo reporte (4to. reporte trimestral al 31 de diciembre de 2019) solo estan
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programas no coinciden con el nUmero de proyectos reportados y sus rubros. Asi como los montos
en los reportes contables no coinciden.

La siguiente relacion es de obras reportadas en MIDS, las que estan marcadas en color azul no se
reportaron en SRFT:

CONSECUTIVO IMPORTE NOMBRE DEL PROYECTO

PROYECTO PLANEADO

Ampliacién De Energia Eléctrica En Calle
Centenario Seccion Primera Tehuitzingo Pue
Rehabilitacién De Alcantarillado Sanitario En
Calle Hidalgo Entre Calle Las Hiedras Y
Carretera  Internacional  Seccién  Cuarta
Perteneciente

Pavimentacién Con Concreto De La Calle Dos
De Abril Entre Calle Cinco De Mayo Y Calle La
Presa En La Localidad De Tehuitzingo
Municipio De

Rehabilitacién De Alcantarillado Sanitario En
Calle Tecolutla Entre Calle Laureles Y Calle
Claveles Seccion Primera Perteneciente Al
Munici

Construccion De Tanque De Almacenamiento
De Agua En La Localidad De San Francisco De
Asis, Perteneciente Al  Municipio De
Tehuitzingo Del Es

Ampliacion De La Red De Energia Eléctrica En El
Camino A San Pedro La Junta En La Localidad

20877 $ 373,530.85

20912 S 221,918.61

89539 $ 990,000.00

90222 S 284,352.04

151848 $ 725,983.60

182952 ° 600,013.28 De Santa Cruz Tejalpa Perteneciente Al
Municipio
Construccion De e De Almacenamiento
192450 $ 1,395,284.09 De Agua inea De Conduccion En La

Localiddd De Atopoltitlan Perteneciente Al
Ginicipio De Tehuitz

Mejoramiento Del Alumbrado Publico Con
Tecnologia Solar En El Centro De La Localidad

192569 ’ 368,780.06 De Tehuitzingo, Perteneciente Al Estado De
Puebla
Construccion De Pavimento Con Concreto
192615 $ 972,285.92 | Hidraulico De La Calle Hidalgo Entre Calle

Benito Juarez Y Calle Dieciséis De Septiembre
Mejoramiento Del Alum Plablico Con
Tecnologia Solar En El Centro De La
De La Noria Hidalgo, Municipio De Tehuitzin
Pertene

Ampliacién De La Red De Energia Eléctrica En
La Calle José Maria Morelos Entre El
Bachillerato Y La Calle Porfirio Diaz En La
Localidad De

Construccion De La Barda Perimetral En La
Escuela Joaquin Leal Clave: 21DPR0448Z En La
Localidad De San Vicente Ferrer Perteneciente
Al Muni

Construccion De Techado En Ar De
Imparticion Fisica; En La Escuela Secundaria
Ignacio Manuel Altamirano, CCT
21DES0019A, Ubicada En La L

192769 $ 293,960.25

193009 $ 410,879.15

193082 $ 162,802.02

205021 $ 1,500,875.79
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NOMBRE DEL PROYECTO

CONSECUTIVO IMPORTE
PROYECTO PLANEADO

Construccion De Pavimento Con Concreto
Hidraulico De La Calle Alatriste Entre Calle
Cantil Blanco Y Calle Sin Nombre En La
Localidad De Tehu

Rehabilitacién De Drenaje Sanitario En La Calle
Allende Entre Carretera Internacional Y Calle
Emiliano Zapata En La Localidad De
Tehuitzingo

206456 $ 1,184,897.66

206587 $ 743,063.53

Construccion De Parque Publico En La
Localidad De Tehuitzingo (Seccién Tercera),
Municipio De Tehuitzingo Perteneciente Al
Estado De Puebla.

Ampliacion De La Red De Energia Eléctrica En
la Calla Zaragoza Para La Escuela
Telebachillerato  Comunitario No. 3 Clave
21ETK0003Z, En La Lo

Construccion De Pavimento Con Concreto En
La Calle Nifios Héroes Entre Calle La Paz Y Calle
Morelos, En La Localidad De Tehuitzingo Del
Munic

213894 $ 1,643,635.55

222957 $ 140,322.70

225150 $ 924,933.68

Fuente: Elaboracién propia con informacién de MIDS y SRFT.

Aspectos susceptibles de mejora: Los montos del FISM reportados en la MIDS, no coinciden con
los montos reportados en SRFT del ejercicio fiscal 2019, puesto que en el tltimo reporte trimestral
no se encuentran dos obras las cuales suman el importe de diferencia entre MIDS y SRFT.
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El municipio cuenta con mecanismos documentados de transparencia y rendicion de

23.- c . . o
cuentas relativos al programa, y tienen las siguientes caracteristicas:

Los documentos normativos del fondo evaluado estan actualizados y son publicos, es decir,
a. disponibles en la pagina electrénida oficial del municipio y las plataformas electrénicas
oficiales de transparencia.

La informacion para monitorear el desempeno del programa evaluado esta actualizada y es
b. | publica, es decir, disponible en la pagimaelectronica ofi el municipio y en las
plataformas electronicas oficiales de trasparencia.

Se cuenta con mecanismos de participacion ciudadana en el seguimiento del ejercicio de los

C. A . o .
recursos en los términos que sefiala la normatividad aplicable.
d Se publican en el sitio web oficial los resultados obtenidos de los mecanismos participacion
" ciudadana implementados.

Respuesta del municipio: : Si

La respuesta cumplié con los incisos a y b de la

Nivel de respuesta: | 2 Criterio:
pregunta

Justificacion: El municipio de Tehuitzingo cuenta con mecanismos para dar ¢umpligiento a las
obligaciones en materia de transparencia a nivel estatal, nacional y municipal, asi como, en Ia rendicion
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CRITERIO | RESPUESTA | COMENTARIO
Los documentos normativos del
fondo evaluado estan . . ,
. e Las leyes, lineamientos, manuales y guias que norman el
actualizados y son publicos, es : : p .
L : L. manejo del recurso federal transferido estan publicados
a. | decir, disponibles en la pagina SI - .
L. - o correctamente en la plataforma oficial de transparencia;
electrénica oficial del municipio S -
- tal cual, se indicé en la pregunta 14 de esta evaluacién.
y las plataformas electrénicas
oficiales de transparencia
La informacién para monitorear En la  pagina  electrénica  del  municipio
b el desempefio del programa S| http://ayuntamientotehuitzingo.gob.mx/transparencia/l
" 1 evaluado ineamientos conac/shcp/ se publicaron los reportes
esta actualizada y es publica, trimestrales SRFT.
No existen mecanismos publicos de participacion
Existen mecanismos de ciudadana y seguimiento de las evaluaciones al FISM.
c participacion  ciudadana vy NO Como se observa en la pagina electrénica del municipio
" | seguimiento de la evaluacién del conforme al art. 77 fraccion XXXVII de la Ley de
FISM. Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del
Estado de Puebla.
Resultados publicos de los No hay resultados publicos de los mecanismos de
d. | mecanismos de participacion NO participacion ciudadana sobre el FISM durante el afio
ciudadana en el FISM. 2019 o anteriores.

Aspectos susceptibles de mejora: Las recomendaciones realizadas en las preguntas 7 y 14 de esta
evaluacion tienen una fuerte relacion entre si, para dar seguimiento:

Aspectos

o . . Area Resultado/
Criterio susceptibles de Actividades.
. responsable Producto
mejora.
Documentos
normativos del N . Direccion de
L Publicacién  de |- Seguir o pasos L .
FISM son publicos Comunicacion Mecanismos
L documentos recomendddos  en la . .
1. | en la pagina . Social y Unidad | documentados de
-~ - normativos  del | pregurta 14 de la presente .
electronica oficial y - de transparencia.
. FISM. evatuacion. .
plataformas oficiales Transparencia.
de transparencia.
N — Pupblicar los resultados de la L Rendicion de
., Publicaciones ., Direccién de .
Informacién de la | . evaluyacion del FISM 2019 S cuentas mediante
. vigentes de los ] . Comunicacion
evaluacion del FISM en los3Q dias pos . . portal de
2. , . resultados de las o Unidad .
esta actualizada y es . recibir el Informe de transparencia y
L evaluaciones  al o o de L .
publica. Evaluacion tipo Especifica . agina web oficial
FISM. - Transparencia. S
de Desempefio. del municipio.
Existen mecanismos . Direccion de Estableciriento de
S . — Seguir los pasos de las S .
de participacion | Mecanismos  de . Comunicacién | mecanismos de
. S recomendaciones . . o
3. | ciudadana y | participacion . Social y Unidad | participacion
o v realizadas en la pregunta 7 .
seguimiento de la | publicos (FISM). de |a presente evaluacion de ciudadana para
evaluacién del FISM. P ) Transparencia. | evaluacion del FISM
— Los resultados de las
Resultados publicos | Resultados de las supervisiones  realizadas | Direccion de
de los mecanismos | evaluaciones por los comités de | Comunicacion
4. | de participacion | ciudadanas al participacion ciudadanaa | Social y Unidad
ciudadana en el | FISM, sean las obras o proyectos | de
FISM. publicas. realizados con el recurso | Transparencia.
econdmico del FISM.
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En caso de que el programa cuente con evaluaciones externas, que permiten
24.- | identificar uno o varios hallazgos, ;cuales son los resultados reportados en esas
evaluaciones?

Respuesta del municipio: | Abierta

Nivel de respuesta: | No procede valoracién cuantitativa.

Justificacion: A fin de verificar el cumplimiento de los objetivos a los que se encuentran destinados
los Fondos, conforme a la normatividad aplicable, se identific6 que el Municipio Tehuitzingo
contraté evaluaciones para el Fondo del ejercicio 2018, las cuales reportaron los siguientes hallazgos
para el FISM:

HALLAZGOS

e El personal que opera el fondo en el Municipio, cuenta con el conocimiento
normativo necesario para la planeacion, programacion, asignacion, ejecucion y atencion
de la fiscalizacion de los recursos del fondo.

* EIPDM es la principal guia para la realizacion de obras, acciones y en general para
guiar el trabajo del Municipio. Mediante el analisis de este instrumento de planeacion,
fue posible identificar su vinculacion con el objetivo establecido para el Fondo, al Eje 3:
Tehuitzingo Social e Incluyente con el siguiente objetivo: EI H. Ayuntamiento de
Tehuitzingo 2014-2018 tiene el firme compromiso con las y los tehuizinguenes de
trabajar arduamente en la disminucion de las carencias sociales y el rezago social que
afecta a nuestro municipio. Donde todos sean participes y gocen de los servicios
publicos y programas sociales, favoreciendo siempre a |
personas de la tercera edad, mujeres, ninos y poblacion con capacidades diferentes.

e Para atender las necesidades de la pohlacion con mayor grado de vulnerabilidad,
en el ejercicio fiscal 2018, se ejercieron Jos recursos del FISM-DF asignados conforme
al rezago social identificado en el Infoyme citado, en las acciones, obras y/o proyectos
de inversion.
e El municipio cuenta con mecanismos de planeacion de los recursos del fondo y
estos permiten verificar que se toman en idades de la poblacion a las
que se encuentra orientado el fondo, consideran los costos y fuentesde.financiamiento
disponibles para llevar a cabo la ejecucion del programa, se encuentran estandarizados
y son conocidos por las unidades administrativas responsables del fondo, sin em
no se encuentran apegados a un documento normativo.

e El municipio cuenta con un comité comunitario para promover la participacion
comunitaria en materia de planeacion (priorizacion de obras y cobertura) y seguimiento
del fondo.

e El Municipio recolecta informacion para la planeacion, asignacion y seguimiento de
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e El Municipio utilizd indicadores de gestion claros, relevantes, monitoreables y
adecuados para medir el cumplimiento de los objetivos por el cuarto trimestre, dichos
indicadores cuentan con metas establecidas para medir su cumplimiento, mientras que
de los trimestres uno, dos y tres no se cuenta con evidencia de establecer metas ni
cumplimientos a dichos indicadores.

¢ El municipio cuenta con mecanismos que permitan verificar que las transferencias
de las aportaciones evaluadas se hicieron de acuerdo con lo programado.

FR | CONSULTORES

e El Municipio utiliza mecanismos que permiten dar seguimiento al ejercicio de los
recursos del Fondo evaluado, los cuales permiten identificar que los recursos se
ejercieron de acuerdo con lo establecido en la normatividad aplicable, se encuentran
estandarizados, sistematizados y son conocidos por los involucrados.

e La aplicacion informatica en la cual el Municipio lleva el registro programatico,
presupuestario y contable de los recursos del fondo, no contiene un médulo para
indicadores especificos del fondo, no pueden ser consultadas por todos los servidores
publicos municipales involucrados en los procesos de gestion del fondo, en cualquier
momento del ejercicio fiscal y no cuenta con un manual de procedimientos en el que se
describan los objetivos y utilidad de la aplicacion informatica denominada NSARCII.

¢ El Municipio de Tehuitzingo contraté una evaluacion para el Fondo por el ejercicio
2017, la cual, fue validada por la instancia correspondiente, obteniendo un resultado
Favorable, no obstante, la Administracion 2014-2018 no proporciond evidencia de los
resultados de las evaluaciones ni de los productos compleémentarios de este, adem
de que no se encontrd publicacion alguna de losresultados de esta evaluacion en la
pagina oficial del Municipio.

e El Municipio no cuenta con un progfama de trabajo institucional y/o con acciones
determinadas de atencion a los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) para la atencién
de las recomendaciones derivadas de\las evaluaciones realizadas al fondo.

e El municipio no cuenta con evidencias documentales validadas que permitan
verificar que durante el primer, segundo y tercer trim se cumplieron las
disposiciones normativas aplicables al fondo en materia de rendicion.de cuentas,
ademas de remitir a las Entidades Fiscalizadoras la informacion requerida.

¢ El Municipio no cuenta con evidencias documentales que permitan verificar
este generd y reportd informacion sobre el desempeno del fondo, el ejercicio, destino
resultados de los recursos y la consecucion de los objetivos por el primer, segundo y
tercer trimestre, asi como que dicha informacion resulta ser pertinente, sistematizada,
oportuna y actualizada.

e El Municipio no cuenta con evidencia documental por el primer, segundo y tercer
trimestre que permita verificar que este reportd informacion sobre el ejercicio, destino
y resultados de los recursos del Fondo en el SFU y en el SRFT, por lo que no seMogra
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concluir que dicha informacion resulte ser homogénea, congruente, pormenorizada y
completa.

e Las Poblaciones en las que se aplicaron las aportaciones del Fondo en el Municipio,
guedan cuantificadas de la siguiente manera: Poblacion Potencial: 9,086 personas;
Poblacion Objetivo: 5,293 personas; Poblacion Atendida: Solo se cuenta con el nimero
de beneficiarios por proyecto.

* Respecto al direccionamiento de los recursos del FISM, el Municipio de Tehuitzingo,
cumple con lo establecido en los LGO 2017, vigentes en 2018, asighando los siguientes
porcentajes: 65.71% de los recursos del fondo a las ZAP y 20.38% a las localidades con
dos grados de rezago social.

e Referente a la distribucion de los recursos por su contribucion al mejoramiento de
los indicadores de pobreza y rezago social, de acuerdo a la MIDS el H. Ayuntamiento de
Tehuitzingo aplicéd el 68.73% del techo FISM del 2018 en proyectos de infraestructura
social basica de incidencia directa; incumpliendo con el porcentaje solicitado por los
LGO y asignando un 29.36% de los recursos en los rubros de Proyectos
Complementarios.

* De conformidad a la MIDS durante el ejercicio 2018, en el Municipio de Tehuitzingo
se llevaron a cabo 13 Proyectos, con una inversion total de $10,138,926.30 diez
millones ciento treinta y ocho mil novecientos veinte y seis pesos con treinta centavos,
considerando ademas otras asignaciones como Gastos Indirecto monto de
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miento de pozos; $5,424,245.75 mas $9,849.65
de rehabilitacion de alcantarillado sanitario,
construccion de techado y obras de urbanizacion; dichos—montos resultan en una
inversion total congruente con el techo financiero de $11,777,995.00-mas $9,849.65

de rendimiento del fondo.

e Enelentendimiento de que la informacion reportada en la MIDS del primer al tercer
trimestre resulta no ser congruente con el reporte definitivo a nivel financiero no se logra
concluir que los criterios utilizados por el Municipio coinciden con la normatividad
aplicable al fondo.

e ElI Municipio no realizd una correcta captura de informacion en la Matriz de
Inversion para el Desarrollo Social, al identificar que existen proyectos(quesno fueron
reportados en la MIDS y que fueron ejecutados con recursos del fondo; gdemas.de que
existen proyectos reportados en la MIDS que no fueron ejecutados con recurses del
fondo, asi como, variaciones en los montos reportados en la MIDS y lo registrado
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contablemente, por lo cual, se concluye que la informacion reportada resulta no ser
congruente.
e Laslocalidades que fueron atendidas con recursos del Fondo son las que presentan
mayor grado de rezago social y pobreza extrema.
e Solo se cuenta con informacion sobre los resultados de los indicadores de
desempeno del fondo por el cuarto trimestre, los cuales reportan cumplimientos
menores al 60%.
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¢ El municipio cuenta con informacion que permite verificar la eficacia presupuestal
total y a nivel de partida, del fondo evaluado, y su resultado es significativo del 100%.

Fuente: Informacién extraida de la Evaluacion de tipo especifica de desempeiio del FISM 2018.

Aspectos susceptibles de mejora: El municipio de Tehuitzingo tiene la obligacion de establecer un
sistema de evaluacion del desempefio para identificar la eficiencia, economia, eficacia, y la calidad
en la Administracion Publica Municipal y el impacto social del ejercicio del gasto publico, asi como
aplicar las medidas conducentes para enfatizar la calidad de los bienes y servicios publicos para la
satisfaccion del ciudadano. Lo anterior conforme al art. 111 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, este sistema sera retroalimentado con las evaluaciones de los
programas desarrollados por el municipio y se llevaran a cabo por instituciones académicas y de
investigacion, personas fisicas o0 morales especializadas en la materia u organismos especializados,
de caracter nacional o internacional, que cuenten con reconocimiento y experiencia en la materia,
en términos de las disposiciones aplicables y con cargo al presupuesto del municipio de Tehultzmgo,
o del CONEVAL cuando éste asi lo determine, difundiendo los resul
correspondiente.

iSe cuenta con un programa de trabajo institucional y/o con acciones determinadas
de atencion a los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) para dar seguimiento a las
recomendaciones derivadas de las evaluaciones realizadas al programa? Si la respuesta
es afirmativa ;cual es el porcentaje de atencion de dichos ASM?

25.-

Respuesta del municipio: - No

Nivel de respuesta: . 0, “Informacion inexistente”.

Justificacion: El Municipio no cuenta con un programa de trabajo institucional y/o “acciones
determinadas de atencion a los ASM para el seguimiento de las recomendaciones derivadas
evaluacion de FISM 2018.

Aspectos susceptibles de mejora: El Municipio no implementé un mecanismo formal para dar
seguimiento a las recomendaciones de la Evaluacion del ejercicio 2018.

Aspectos susceptibles de .. Area Resultado/
. Actividades.
mejora. responsable Producto

Programa  de | El Municipio no implementé un | Se debe establecer un programa > _Programa de
trabajo mecanismo formal para dar | de trabajo institucional con | A Directoq de

institucional y/o | seguimiento a los aspectos | acciones especificas de atencién | Obras Piblcas.

acciones para la | susceptibles de mejora, derivados | a los Aspectos Susceptibles de | B.-  Contralor | acciongs para la
atencién de los | de las evaluaciones realizadas al | Mejora (ASM) para la atenciéon | Municipal atencion, de los
ASM. fondo en ejercicios pasados. de las recomendaciones ASM.

No. Criterio

55
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No. Criterio Aspectos su§ceptlbles de Actividades. Area Resultado/
IR mejora. ~__responsable  Producto _

derivadas de las evaluaciones
realizadas al fondo,
especificando responsables y
fechas criticas; por lo que se
sugiere elaborar en un formato
de Excel un tabulador que
establezca las siguientes
columnas:

a) el nimero consecutivo del
aspecto susceptible de mejora.
b) descripcion del aspecto
susceptible de mejora.

¢) actividades realizadas para la
atencion del aspecto susceptible
de mejora.

d) area responsable de Ila
atencion del aspecto susceptible
de mejora.

e) fecha de término de la
atencion del aspecto susceptible
de mejora.

f) resultados esperados que se
deriven de la atencién del
aspecto susceptible de mejora.
g) porcentaje de avance de la
atencion del aspecto susceptible
de mejora. L

Fuente: Evaluacién especifica de Desempefio del ejercicio 2018 aplicada al £
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2. ASPECTOS SUSCEPTIBLES DE MEJORA.

A.- Al final de cada una de las preguntas contestadas, se expresaron los Aspectos Susceptibles
de Mejora (ASM) cada una de las respuestas.

B.- En las preguntas que alcanzaron el maximo nivel, se definieron hallazgos que los justifican.
C.- Por lo anterior, se realiza la siguiente propuesta de ASM a implementar como programa de
trabajo para la atencion de los puntos débiles de la administracién municipal de Tehuitzingo y
cumplir los requerimientos del FISM:
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Plan de trabajo para la atencion de las secciones.

Resultado/
Producto.

Aspecto Susceptible de Mejora. Actividades. . Area responsable.

*  Establecer fechas de reuniones (minimo
6) para disefio del diagnostico.

*  Las areas encargadas de planeacion,
presupuestacion, ejecucion y
evaluacion deben presentar
informacién publica factible de la
disponible por instituciones federales | Presidencia
como ej. INEGl;, en las primeras 2 municipal,
reuniones. Tesoreria,

— Definicion del problema.

Establecer de manera coherente,
clara, objetiva y concreta cual es el
problema que origina o motiva la

necesidad de la intervencion del - Identificacion del
. . * Al momento de redactar el problema, { Contabilidad,
gobierno municipal. L problema.
L tener en claro que se busca resolver con | Obras publicas, y

El cual parte de un analisis o . . . s .

S . la intervencion de la politica publica. Contraloria
diagndstico realizado sobre el tema . S, L -

. . .. *  Discutir sobre su definicion. ,wmcl-pak— —r—

y que muestra evidencia empirica

. . * e .
del problema (cuantitativa vy El' prob'lc(-:'ma debe ser Gnico para evi \
cualitativa). dispersion del recurso onomico,

dificultando la tarea_d€ monitoreo y

evaluacion.
*  No debe de ¢dnfundirse el problema
con la falta dé solucién.

# Identificar 1¢s beneficiarios que no | Presidencia

| . .z . .
ueden ser referidos como poblacion | municipal e
P P pal Identificacién de la

Identificar con base en la enfoque. Tesoreria, ., .
. - . . . . . poblacion  objetivo
informacién aportada por las areas { * Describir la poblacion objetivo _que | Contabilidad, (pasara a ser al final
la  poblacion potencial 'y la presenta el problema que justifica al | Direccid Obras | ‘Pasara .
- i del ejercicio poblacion
poblacién enfoque. programa. publicas, y atendida)
* Establecer en que magnitud presenta la { Contraloria ’
necesidad. municipal.

Identificado el problema y la poblacién

objetivo se establece un periodo de Establecimiento de
tiempo para su revision y en su caso | Contabilidad, tiempos de revisién y/o
Defini | d L, actualizacion. Direccién de Obras | actualizacion.
etinir !Dlazo € revision 'y Los periodos pueden ser: publicas, y
actualizacion. . ,
—  Trimestrales, Contraloria
—  Semestrales; y municipal. N
— Anuales, \
|
preferentemente. ‘.
|
|
\
|
I
e‘
f
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CONSULTORES

Aspecto Susceptible de Mejora.

Elaboracion de un
problemas con la Metodologia del
Marco Logico.

Plan de trabajo para la atencion de las secciones.

Actividades.

* |dentificar y conceptualizar el problema
que se busca resolver.

— Se dibuja un recuadro, dentro del cual

se describe el problema.

Area responsable.

Tesoreria
municipal,
Contabilidad,
Direccion de Obras

Resultado/
Producto.

Arbol de problemas.

€ presenta la

poblacion omo hecho

negativo.

objetivo un

— El problema debe ser tnico. Publicas y
— El problema no debe ser expresado Cont're?lor
como la ausencia de un servicio o de un municipal
bien.
* Identificadas las causas directas del
problema, se determinan las fuentes de
estas, aplicando la pregunta:
— ;Qué hallevado a la existencia de dichas
causas?
— Lasrespuestas se anotan en el 2do. Nivel
inferior (los niveles suficientes son los
mismos que en los efectos).
— Se unen con flechas de abajo hacia
arriba.
La redaccion del problema, causas y efectos
se formulan como un hecho negativo.
Descripcion de la poblacion elegida | # Definir los rangos de edad que contempla | Tesoreria, Arbol de problemas.
para ser beneficiada. la poblacion objetivo. | Contabilidad,——
* Definir la zona que habita la pobl Direccién de Obras
objetivo (ej. Alta marginacién Publicas y
Definir la circunstancia Contraloria.

Definir dentro de la redaccion del
problema la ubicacion territorial de
la poblacion objetivo a beneficiar
con el programa.

Identificar la l:fﬂ/cacic’)n de la poblacién
objetivo conforfme a lo sefalado en el
articulo 33 de la LCF, “los recursos del FAIS
deberan  benefjciar  directamente a
poblacion en pobreza extrema, localidades
con alto o muy alto nivel-de Tezago social™
conforme a lo previsto en la LGDS, y en las
ZAP” en las localidades donde se ubican.

Direcciéon de obras
publicas.

Arbol de problemas.

Establecer periodicidad de revision.

Los periodos de revision a los arboles de
problemas (diagnosticos) los establece
principalmente el contralor municipal.

Contabilidad,
Direccion de Obras
publicas 'y
Contraloria.

ol de problemas.

Identificar 'y conceptualizar el
problema que se busca resolver.

—  Se dibuja un recuadro, dentro del cual

se describe el problema.

—  El problema debe ser unico.
—  Plantear el problema como un estado o

hecho negativo para brindar claridad.

— El problema no debe ser expresado

como la ausencia de un servicio o de un
bien.

Tesoreria municipal,
Direccion de obras
publicas;
Contabilidady |
Contraloria '\

municipal.

Problema central del
arbol de problemas.

FR | CONSULTORES
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CONSULTORES

Plan de trabajo para la atencion de las secciones.

Resultado/
Producto.

Aspecto Susceptible de Mejora. Actividades. © Area responsable.

—  El problema descrito debe ser existente,
no potencial.

—  Establecer la magnitud del problema.

—  Debe establecer y delimitar la poblacion
afectada por el problema.

—  Para identificar los efectos se debe
responder a la pregunta:

;Cuales son las consecuencias de que
exista dicho problema?

—  Los efectos mas directos se describen en
la parte inmediata superior del
problema.

— Se examina cada uno de los efectos
anotados y de nuevo se responde una
pregunta:

;Qué consecuencia tuvo la existencia de
este efecto?

—  Seidentifican los efectos de los efectos.
Son suficientes de 2 a 4 niveles de
efectos para una adecuada descripcién
causa-efecto del problema (son los
recuadros que se trazan sobre el
recuadro del problema y en los cuales
describen los efectos di
problema)

—  El problema y sus_efectos se enlazan
mediante flechas’cuya direccion va de
abajo hacia arfiba.

—  Posteriormente se identifican las causas
que originaron el problema.

—  Aplicando la\pregunta.

{Qué ha llevado a laxistencia del problema?

- Se trazan recuadros parte inmediata———

inferior del recuadro del problema, donde se \

escriben las respuestas (causas directas).

- Identificadas las causas directas

del problema, se determinan las fuentes de

estas, aplicando la pregunta:

iQué ha llevado a la existencia de dichas

causas?

- Las respuestas se anotan en el 2do.

Nivel inferior (los niveles suficientes son los

mismos que en los efectos).

- Se unen con flechas de abajo hacia a

arriba. \

- La redaccion del problema, causas \

y efectos se formulan como un hecho

negativo. |

FR | CONSULTORES
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Aspecto Susceptible de Mejora.

Definicion del objetivo principal.

Plan de trabajo para la atencion de las secciones.

Actividades.

— Trazar un recuadro en la parte central de
una hoja o documento en Word.

— Se toma laredaccion del problema central
del arbol de problemas y se expone de
manera positiva.

— El objetivo central debe representar la
situacion esperada, en caso de que el
problema fuese resuelto.

— Transcribir los aspectos negativos de los
efectos y casusas del arbol de problemas a
una forma positiva, convirtiéndose en los
fines y medios del arbol de objetivos.

— Es necesario comenzar la redaccion de
arriba hacia abajo.

—Porque como el Arbol de Objetivos
muestra las relaciones medios-fines.

— Es mejor identificar primero los fines y
luego los medios para alcanzar o producir
esos fines.

— Construido el arbol de Objetivos, es
necesario examinar las relaciones entre
medios y fines para garantizar la validez
logica del esquema de analisis.

Si al definir el arbol de obj
determinan inconsistenci
es necesario

volver a revis ultimo para
detectar las faflas que se pueden haber
producido.

Area responsable.

Tesoreria municipal,
Direccion de obras
publicas;
Contabilidad y
Contraloria
municipal.

Resultado/
Producto.

Objetivo principal del
arbol de objetivos.

de Tehuitzingo.

Identificaciéon de necesidades de la
poblacion objetivo en el Municipio

— Tomar la MIR| del programa federal “I-4-
FAIS Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales delN\Distrito Federal”, como
referencia para elab
del FISM.

— Adaptar el propédsito de la MIR a la
poblacion objetivo para el aito 2019 que
fue beneficiada con la aplicacion del
programa.

Asi como adaptar el fin y componentes al

ambito municipal.

la-MiR-municipal—-

Direcciéon de obras
publicas.

MIR  municipal del
FISM 2019.

Establecimiento del
asignado a cada uno de
proyectos realizados con el FISM.

recurso

— Determinar el porcentaje destinado a cada
uno de los proyectos realizables en el
municipio con el recurso del FISM
asignado.

Determinar las posibilidades de obtener

recursos econémicos de otros programas

federales que ayuden a mejorar las
condiciones de vida de la poblacion dentro
del municipio.

Tesoreria Municipal.
Departamento
Contable, y

Direccion de Obras

Publicas. |

Fuentes y costos\ de
financiamiento
establecidos en la
ejecucion del
rograma.

FR | CONSULTORES
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CONSULTORES

Aspecto Susceptible de Mejora.

Elaborar un Reglamento Interno del

Plan de trabajo para la atencion de las secciones.

Actividades.

Realizar en materia de Planeacion vy

Area responsable.

Presidencia

Resultado/
Producto.

Reglamento Interno

materia de planeacion, rendiciéon de
cuentas y acciones concretas.

formular y estipular Tos articulos que
normen su funcionamiento y operacion con
el propésito fundamental de impulsar la
correcta operacion del mismo, asi como
verificar el cabal cumplimiento a las
funciones que tienen encomendadas cada
uno de sus integrantes.

Hc*omm%

Comité de Planeacion para el | rendicion de cuentas un reglamento interno | municipal, del COPLADEMUN.
Desarrollo Municipal. del COPLADEMUN para impulsar la toma | Direccion de obras
de decisiones en conjunto gobierno y | publicas,
sociedad buscaran solucionar las demandas | Contraloria
y problemas sociales que aquejan al | Municipal,
municipio. y miembros del
El reglamento interno del COPLADEMUN { COPLADEMUN.
debe contener:
l. Disposiciones generales,
Il. De la Planeacion Democratica
para el Desarrollo en el Municipio,
M. De los Planes de Desarrollo y sus
programas,
V. Del control, seguimiento 'y
evaluacion de la ejecucion,
V. Del Comité de Planeacion para el
Desarrollo Municipal,
VL. De las secciones del
COPLADEMUN.
Publicacion del Reglamento Interno | — Elaborado el Manual de Procedimientos, | Personas  de  la | Publicacién del
del COPLADEMUN. asi como el Reglamento Interno del | sociedad del | documento
COPLADEMUN se debe aprobar por el //\//\yﬁjéipiff—* —y——hermativo de
COPLADEMUN y el Cabildo miembros del | planeacion FISM a
Municipio. COPLADEMUN. nivel municipal.
— Se publica en la pagina-web oficial del | Presidencia
municipio. municipal,
— Se publica en e}Portal de Transparencia. Di're§cién de obras
— Se da a conoger a las areas involucradas publicas y ,
. Contraloria
como son: <
Direccién de obras publicas, contabilidad, Municipal.
tesoreria y conti{oria.
Impulsar el desarrollo municipal en | Los miembros del C@.@DEMLJN_C@QQ” Integrantes del | Reglamento Interno

del COPLADEMUN.

Elaboracion de formatos = de
solicitud de apoyo del Depto. de
obras publicas.

—El personal de obras publicas debe
elaborar en conjunto o por grupos (de 2
personas), cada uno de los formatos de
solicitud de apoyo de obras:
pavimentacion, adoquinamiento,
electrificacion, techos, pisos, salones,
canchas, bardas, casas de salud,
rehabilitacion, etc.

— Después describir el procedimiento de

Direcciéon de obras
publicas.

atencién al mismo.

Formatos de solicitud
por tipo de apoyo
solicitado  (tipo
obra).

61
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Aspecto Susceptible de Mejora.

Plan de trabajo para la atencion de las secciones.

Actividades.

Incluir los formatos disefiados en la seccion
formatos e instructivos.

Area responsable.

Resultado/
Producto.

Establecer puntos de acceso para los
formatos de solicitud de apoyos de
obras preestablecidos.

- Una vez definidos y aprobados los formatos

especificos de solicitud de apoyo se
coordina la Direccion de obras publicas con
Contraloria municipal para establecer los
lugares donde se colocaran los formatos
para su facil acceso y atencion a los mismos.
Se tendrd una junta con el personal que
tenga a su cargo los formatos para brindar
asesoria en el llenado de los mismos.

Direccion de obras
publicas y
Contraloria
municipal.

Lugares fisicos dentro
de la presidencia
municipal como
digitales en la pagina
web del municipio
donde obtener los
formatos de
solicitudes de apoyo.

Coinciden con los formatos de la
MIR del Pp donde se destind el
recurso.

Los formatos preestablecidos para las
solicitudes de apoyo de obras en sus
diferentes opciones deben de coincidir con
las MIR y Pp aprobados para el ejercicio en
curso.

Direcciéon de obras
publicas.

Alineacion a las MIR
del ejercicio en curso.

Descripcion de procedimientos de
seleccion de beneficiarios del FISM.

En el Manual de procedimientos es
importante definir la forma en como se
seleccionan las localidades o poblacion
beneficiaria.

Direcciéon de obras
publicas.

de
de

Mecanismo
seleccion
beneficiarios.

Base de datos publica.

— Cumplir con los requisitos marcados en

Direccion de obras

Base de datos publica

poblacion mediante la elaboracién
de un arbol de problemas, aplicando
incorrectamente la Metodologia de
Marco Ldgico por lo que careci6 de

los elementos necesarios para
construir  una  MIR especifica
municipal, al no aplicar

correctamente los primeros pasos
de la Metodologia de Marco Logico,
la MIR elaborada por el Municipio
no es funcional.

1. Definicion del problema: Establecer de

manera clara, objetiva y concreta cual es el

problema que origina o motiva la

necesidad de la intervencion

gubernamental

2. Analisis del problema: Analizar el origen,

comportamiento y consecuencias del

problema definido, a fin de establecer las

diversas causas y su dinamica, asi como sus

efectos, y tendencias de cambio.

3. Definicion del objetivo: Definir la situacion
futuraa lograr que solventara las necesidades
o problemas identificados en el analisis del

B. Contador general,

C. Director de Obras
Publicas y

D. Contralor
municipal.

problema.

TN

la fraccion XV del art. 77 de la Ley de | publicasy en la pagina web
Transparencia y Acceso a la Informacion | Centraloria —oficial.del Municipio y
Publica del Estado de Puebla: municipal. en la
— Area; Nacional
— Denominacion del pr Transparencia.
— Periodo de vigenci
— Disefio, objetivds y alcances;
— Metas fisicas,
— Poblacion beheficiada estimada,
Etc. R
El Municipio no identificé las causas | para la adecuada®aplicacion de la MML | A. Tesorero | - Matriz de
y efectos de las necesidades de la | deben seguirse las siguientesetapas: | municipal, Indicadores para

Resultados (MIR).

FR | CONSULTORES
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CONSULTORES

Aspecto Susceptible de Mejora.

Plan de trabajo para la atencion de las secciones.

Actividades.

4. Seleccion de alternativa: Determinar las
medidas que constituiran la intervencion
gubernamental.

5. Definicion de la Estructura Analitica del
Programa presupuestario: Asegurar la
coherencia interna del programa, asi como la
definicion de los indicadores estratégicos y
de gestion que permitan conocer los
resultados generados por la accion
gubernamental, y con ello, el éxito o fracaso
de su instrumentacion.

6. Elaboracion de la MIR:

« Sintetizar en un diagrama muy sencillo y
homogéneo, la alternativa de solucion
seleccionada, lo que permite darle sentido a
la intervenciéon gubernamental.

+ Establecer con claridad los objetivos y
resultados esperados de los programas a los
que se asignan recursos presupuestarios.

« Definir los indicadores estratégicos y de
gestion que permitan conocer los resultados
generados por la accién gubernamental, y
con ello, el

éxito o fracaso de
instrumentacion.

Area responsable.

Resultado/
Producto.

— Nombre del programa prestipuestario. .
. Contabilidad,
—Unidad responsab del programa ,
. Tesoreria,
presupuestario. Responsable del
Datos de identificacion  del | — Clasificacién del programa programa Ficha técnica de
Programa Presupuestario pr'esu.puestanI . Direccién de Obras indicadores.
- Prl?rlqades. Publicas y
— Objetivo. Contraloria.
Componente. o o
— Nombre del indicador. Contabilidad,
— Dimensién a medir. Tesoreria,
. e Ay R ble del
Datos de identificacion  del | — Definicion. esponsable de de
indicador — Método de calculo. gr'ogra'r’na,d ob
i . ireccion de Obras
— Unidad de Medida. .
. . Publicas y
— Frecuencia de medicién. Contraloria
L, L. Contabilidad,
— Justificacidn de las caracteristicas, ,
. ] o ) Tesoreria,
- - — Serie de informacién disponible, Responsable del Ficha  técnica
Caracteristicas del indicador . o
— Responsable del indicador. programa, indicadores.
Direccion de Obﬁs‘\
Puablicas. 'l‘
— Linea base, Contabilidad, |
A — Valor, Tesoreria, Ficha, técnica de
Determinacion de metas | o
— Fecha, Responsable del | indicadores.
— Meta, programa, ."I

.G\
W

f
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CONSULTORES

Aspecto Susceptible de Mejora.

Plan de trabajo para la atencion de las secciones.

Actividades.

— Periodo de cumplimiento,

Area responsable.

Direccion de Obras

Resultado/
Producto.

Caracteristicas de las

(metadatos)

variables

— Parametros de semaforizacion. Publicas Y,

— Comportamiento del indicador Contraloria.
hacia la meta.

—Nombre,

— Descripcion de la variable,

— Fuente (medio de verificacién), Contabilidad,

— Unidad de medida, Tesoreria,

— Frecuencia,
— Desagregacion geografica,
— Método de recopilacion de datos,

Responsable del

programa,

Direccion de Obras

Ficha técnica de

indicadores.

Recursos Financieros.

— Los plazos de reyision de los componentes
deben de ser trimestral o semestralmente.
— Definir las areas y personal responsable
directa e indirectamente a cargo del Pp.

— El recurso asignado al Pp debe considerarse
en el cumplimiento de su proposito.

Publicas y
—Fecha de disponibilidad de la Contraloria.
informacion.
Definir la Unidad de medida. — Describir la medicidon del resultado al | Tesoreria, Unidad de medida.
aplicar el indicador, por ejemplo: | Contabilidady
porcentaje, promedio, tasa e indice. Contraloria.
—La unidad de medida
corresponde al: método de T
calculo del indicador, los
valores expresados en la line
afo base y las metas a lograr.
Definicion de: —Los plazos de/évisién para el nivel de | Tesorerfa, Definicion de plazos,
Plazos, propésito minjmo deben ser una vez al | Contabilidad y recursos humanos y
Recursos humanos y ano. { Contraloria. financieros.

Definir frecuencia de medicion. — Al ser indicadores de nueva creacion es | Tesoreria, Frecuencia de
necesario establecer valores historicos que | Contabilidad y medicion.
ayuden al establecimiento de la meta. Contraloria.
—La meta propuesta debe de ser
acorde al ejercicio fiscal o al
periodo de gestion de la
administracion para el nivel del -
Fin. ‘.
'\
|
Normatividad federal, estatal y | Descargar las siguientes leyes de los portales | Tesoreria, Normatividad federal,
municipal del FISM publicado en el | oficiales de internet: Contraloria ‘l estatal yymunicipal del
portal oficial de | Internet del - Ley de Coordinacién Fiscal. municipal, ‘,' FISM publicada en el
Municipio. | portal ficial de

64
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CONSULTORES

Aspecto Susceptible de Mejora.

Plan de trabajo para la atencion de las secciones.

Actividades.
— Ley General de Contabilidad
Gubernamental.
—Lley Federal de Presupuesto vy

Responsabilidad Hacendaria.
— Ley General de Desarrollo Social.
— Lineamientos Generales para la operacion
del FAIS.
—Ley de Coordinacién Hacendaria para el
Estado de Puebla y sus Municipios.
—Ley de Obras Puablicas vy
Relacionados con las mismas.
— Ley de Egresos del Estado de Puebla para el
ejercicio 2019.
— Presupuesto de Egresos del Municipio
2019.
— Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Publico Estatal y
Municipal.

servicios

—  Después de ser descargadas, subirlas en
el aparatado de
Transparencia>Articulo  77>1. Marco
Normativo>

—  Federal

—  Estatal

— Municipal.

Area responsable.

comunicacion y
Direccion de obras
publicas.

Resultado/
Producto.

Internet
Municipio.

Objetivos y rubros de asignacion
permitidos en la normativa por el
FISM.

Elaborar tablas de facit'comprensién para la
ciudadania de los“objetivos, asi como los
rubros de asignacion del FISM del ejercicio

Tesoreria,
Contabilidad y
Direccion de obras

Objetivos y rubros de
asignacion permitidos
en la normativa por el

del portal oficial del Ayuntamiento.

2019. publicas. FISM.
Calendario de actualizaciones y | Elaborar una prdgramacion que abarque los | Contraloria, Calendario de
revisiones a la normatividad | 3 afos de la admlyistracion municipal para | Tesoreriay actualizaciones y
aplicable al FISM. mantener actualizade_el marco normativo | Direccion de obras revisiones a la

pﬁﬁh&\

normatividad
aplicable al FISM.

Conocimiento de los involucrados
en la administracion y gestion del
FISM.

Realizar de 2 a 3 capacitaciones anuales a
cargo de los departamentos de contabilidad,
contraloria y Direccién de Obras publicas
sobre las reglas de operacion del FISM para
el ejercicio correspondiente.

Contraloria,
Contabilidad y
Direccion de obras
publicas.

Realizar las ampliaciones en la Ley | Realizar las ampliaciones en la Ley de | Tesoreria % de eficiencia
de ingresos 2019 para coincidir con | ingresos 2019 para coincidir con el | municipal, presupuestal del FI
el presupuesto de egresos. presupuesto de egresos. Departamento a nivel municipal.

contable y

Direccion de obras

publicas. I"

Cumplir con los requerimientos
establecidos en lineamientos para
informar . sobre los  recursos
federales transferidos a las

Se debe de cumplir con los pilares de la
calidad de la informacion:

— Homogeneidad,

— Congruencia,

Direccion de obras
publicas.

Repuytes trimestrales
de SRRT.
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Aspecto Susceptible de Mejora.

Entidades federativas, municipios y
demarcaciones  territoriales  del
distrito

Federal, y de operacion de los
recursos del ramo general 33.

Plan de trabajo para la atencion de las secciones.

Actividades.

— Granularidad, y

— Cabalidad.

Requeridos en los lineamientos para
informar sobre los recursos federales
transferidos a las

Entidades  federativas, municipios y

demarcaciones territoriales del distrito
Federal, y de operacion de los recursos del
ramo general 33.

Area responsable.

Resultado/
Producto.

resultados de las evaluaciones al

FISM 2019 en los 30 dias posteriores de

Comunicacién

Publicacién de documentos | Seguir los pasos recomendados en la | Direccion de Mecanismos

normativos del FISM. pregunta 14 de la presente evaluacion. Comunicacion documentados de
Social y Unidad de transparencia.
Transparencia.

Publicaciones vigentes de los | Publicar los resultados de la evaluacion del | Direccién de Rendicion de cuentas

mediante portal de

ciudadana a las obras o proyectos realizados
con el recurso econémico del FISM.

Social y Unidad de
Transparencia.

FISM. recibir el Informe de Evaluacion tipo | Social y Unidad de transparencia y pagina

Especifica de Desempefio. Transparencia. web oficial del
municipio.

Mecanismos  de  participacion | Seguir los pasos de las recomendaciones | Direccion de Establecimiento  de

publicos (FISM). realizadas en la pregunta 7 de la presente | Comunicacién mecanismos de

evaluacion. Social y Unidad de participacion
Transparencia. ciudadana para
— [ evatuacion del FISM

Resultados de las evaluaciones | Los resultados de las Direccion de Rendicion de

ciudadanas al FISM, sean publicas. realizadas por los comités de Comunicacion resultados

El Municipio no implementé un
mecanismo  formal para dar
seguimiento a los  aspectos
susceptibles de mejora, derivados de
las evaluaciones realizadas al fondo
en ejercicios pasados.

Se debe establecertin programa de trabajo
institucional cop acciones especificas de
atencion a los|Aspectos Susceptibles de
Mejora (ASM)\para la atencion de las
recomendacione derivadas de las
evaluaciones  realizadas  al  fondo,
especificando responsablés y fechas criticas; |
por lo que se sugiere elaborar en un formato
de Excel un tabulador que establezca las
siguientes columnas:

a) el numero consecutivo del aspecto
susceptible de mejora.

b) descripcion del aspecto susceptible de
mejora.

¢) actividades realizadas para la atencion del
aspecto susceptible de mejora.

d) éarea responsable de la atencion del
aspecto susceptible de mejora.

e) fecha de término de la atencion del
aspecto susceptible de mejora.

f) resultados esperados que se deriven de la
atencion del aspecto susceptible de mejora.
g) porcentaje de avance de la atencion del
aspecto susceptible de mejora.

A Director de Obras
Publicas.

B.- Contralor
Municipal

- Programa de trabajo
institucional y/o
acciones para la
atencion de los ASM.
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3. HALLAZGOS.

A. Justificacion de la creacion y del diseiio del programa

1. El Municipio no identifica los problemas y/o necesidades prioritarias de la poblacion en algtn
documento institucional, se sugiere elabore un diagnostico situacional de las problematicas del
Municipio aplicando la Metodologia de Marco Légico (MML), y lo incluya en el Programa Anual
de Evaluaciones del ejercicio fiscal vigente.

2. El Municipio no aplica la Metodologia de Marco Légico, por lo que carece de los elementos
necesarios para construir una MIR veraz, con indicadores municipales que permitan medir el
logro del principal objetivo establecido para el Fondo, y por consiguiente Programas
Funcionales.

FR | CONSULTORES

B. Planeacion Estratégica y Contribucion

1. El Municipio realizd una correcta alineacion de objetivos del programa presupuestario
financiado con parte de los recursos del FISM, con los ejes del Plan de Desarrollo Municipal
2018-2021, asi como con los objetivos del Plan Estatal y Nacional de Desarrollo vigentes.

2. EI Municipio no implementéd el Comité de Planeacién para el Desarrollo Municipal
(COPLADEMUN) para promover la participacion comunitaria en materia de planeacion
(priorizacion de obras y cobertura) y seguimiento del fondo, como mecanismo de participacion
social normado que sustenta la participacion comunitaria; debido a que solo realizaron y
documentaron la primera sesion ordinaria, incumpliendo el articulo 11 de Reglamento de la Ley
para el Federalismo Hacendario del Estado de Puebla.

C. Generacion de informacion y mecanismos de a
1. No existe un procedimiento definido por el départamento de obras publicas que describa paso
por paso, el tratamiento de las solicitudés de apoyo recibidas por parte de la ciudadania del
Municipio. Ademas, no cuenta con fgrmatos preestablecidos, de facil acceso y entendimiento
para los solicitantes de obras publicas, conforme a las problematicas que busca atender en su
PDM y su programa presupuestario.
2. El departamento de obras publicas de con informacién que permita
conocer quiénes son los beneficiarios de las acciones, obras o proye financiados con el

programa.

D. Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)
En el Programa presupuestario es posible identificar el resumen narrativo en los niveles de

—

Propdsito, Componente y Actividades.
2. En los niveles correspondientes a proposito y componente, de la MIR del programa, existen
indicadores para medir el desempeiio del programa con nombre de los in

res, sentido de
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E.
1.

Orientacion a Resultados

El municipio necesita hacer constar que da a conocer a sus habitantes el monto del recurso
recibido del FISM, las obras y acciones realizadas, costo, ubicacién, metas y beneficiarios, los
resultados alcanzados al término de cada afo (ejercicio), asi como los informes sobre la
evaluacion de dicho fondo, ademas sus servidores publicos deben reforzar sus conocimientos,
mediante capacitaciones sobre la normatividad vigente que regula el manejo del fondo, porque
sus conocimientos son en promedio bajos.

El ayuntamiento reporté los proyectos financiados con los recursos del FISM planeados para el
ejercicio fiscal evaluado en la Matriz de inversion para el desarrollo social (MIDS).

La ejecucién de las acciones implementadas no coincide con las acciones planteadas en el
Programa Presupuestario, por lo es necesario el disefio e implementacion de un programa
presupuestario especifico para la aplicaciéon de los recursos del FISM, es decir que en los
objetivos a nivel fin, propdsito y componente planteé o considere objetivos y/o rubros de la
asignacion del fondo FISM.

El Municipio de Tehuitzingo, documenté la atencion de las problematicas plasmadas en el
Informe Anual sobre la Situacion de Pobreza y Rezago Social de las Entidades Federativas,
Municipios del Pais y Alcaldias de la Ciudad de México, publicado anualmente por la SEDESOL,
conforme a lo previsto en la Ley General de Desarrollo Social y en los Lineamientos Generales
para la Operacion del FAIS “Catalogo del FAIS”.

Transparencia y rendicion de cuentas
El municipio reporto trimestralmente la informacién sobre el ejercicio, destino y resultados de
los recursos del fondo en el SRFT, del primer6, segundo, tercer y cuarto trimestre del ejercicio
2019.
El Municipio no implementdé unl mecanismo formal para dar seguimiento a las
recomendaciones de la Evaluacion del ejercicio 2018.
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4. ANALISIS DE FORTALEZAS OPORTUNIDADES DEBILIDADES AMENAZAS
(FODA) Y RECOMENDACIONES.
Fortaleza y Oportunidad

Apartado de la
evaluacion

A. Justificacion
de la creacion
y del diseiio
del programa.

Fortaleza

No se identifica una fortaleza en
este apartado de la evaluacion,
debido a que todos los
resultados de este apartado son
negativos.

Apartado de la

Evaluacion

A. Justificacion
de la creacion
y del diseiio
del programa.

No

Oportunidad

se identifica
oportunidad
apartado de la evaluacion,
debido a que
resultados de este apartado
son negativos.

una
en este

todos los

B. Planeacion
Estratégica y
Contribucion.

El departamento de obras
publicas, tesoreria y contraloria
municipal cuentan con las
herramientas necesarias para
fomentar la  participacion
comunitaria en la planeacion y
seguimiento de los proyectos
realizados con el fondo.

B. Planeacion
Estratégica y
Contribucion.

Se llevd a cabo la primer
reunién de COPLADEMUN.

C. Generacion
de
informacion y
mecanismos

No se identifica una fortaleza
en este apartado de Ila
evaluacion, debido a que todos
los resultados de este apartado

C. Generacion
de informacién
y mecanismos

No

se id

oportunidad
apartado de la evaluacion,
ido a q

entifica
en

una
este

os los

., . de atencion. resultados de este aparta
de atencion. son negativos. .
son negativos.
En el Programa presupuest Las metas permiten
D. Matriz de s presup D. Matriz de establecer limites o niveles
. es posible identifica . L .
Indicadores L Indicadores maximos de logro, asi como el
resumen narrativo, indicadores . .
para . para nivel de desempeiio esperado
y metas en los niveles . .
Resultados Probésito.  Component Resultados por la administracion
(MIR). POSItO, P (MIR). municipal enfocado hacia la
Actividades. .

| mejora.

E. Orientacion
y medicion de
Resultados.

Los programas presupuestarios
donde se destina el recurso del
fondo pueden ser mejor
capturados en sus momentos

contables  si  presidencia
municipal se coordina
primordialmente entre los
departamentos de

contabilidad, tesoreria y obras
publicas antes de realizar
alguna accion que afecte los
montos comprometidos.

E. Orientacion
y medicion de
Resultados.

MIDS.

El Municipio generd y report
los proyectos financiados con
los recursos del FISM, en la

69
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Apartado de la
evaluacion

F.
Transparencia
y rendicion de
cuentas.

Fortaleza y Oportunidad
Apartado de la

Fortaleza

Evaluacion

Cuenta con los elementos y | F.

recursos para documentar y | Transparencia
transparentar la rendicién de | y rendicion de
cuentas relacionadas al fondo.

cuentas.

Oportunidad

Se identifica que tiene la
documentacién  normativa
aplicable al FISM, publicada
en la plataforma nacional de
transparencia.

Apartado de la
Evaluacion

Debilidades y Amenazas

Debilidad

Poco compromiso en el

Apartado de la

Amenaza

Evaluacion

procedimiento de
e, laneacion de la .. ., |Los programas donde se
A. Justificaciéon P , A. Justificaciéon | . .P 8
., Metodologia del Marco iy ejercieron recursos del FISM
de la creaciony | ,, . . de la creacion y .
.. Logico por los titulares de .. carecen de sentido 'y
del disefio del del disefio del | |. . .,
los departamentos que direccién hacia una poblacion
programa. programa. _
conforman la objetivo.
Administracion municipal
de Tehuitzingo.
La articipacion . L
P P Insuficiencia  de  disefio
comunitaria es .
. coherente y estratégi los
., | significativamente menor .
B.  Planeacion programas  (destinos de
en los procesos de

Estratégica y
Contribucion.

seguimiento, ejecucion vy
evaluacion las obras
acciones realizadas con/el
recurso del fondo.

fondo) por falta de aplicacion
de la Metodologia del Marco
Loégico como herramienta de
planeacion.

C. Generacion

Carencia de normas\ y
mecanismos

L. C. _Generacion_|

Programas publicos
incongruentes e insuficientes

. .. participaciéon social sin - ., P segurar la concrecion
de informaciony . deinformaciény 2.
. homogeneidad que . de servic productos o
mecanismos de . mecanismos de | .
., sustenten un comité de ., bienes conducentes a la
atencion. o . atencion. -
participacion social del atencion  de  problemas
FISM. publicos.
Carencia de medios ax
No se elaboré una MIR, verificacion veraces, por cada
D. Matriz de| para el llenado de los|D. Matriz de|uno de los niveles de
Indicadores para | Programas Indicadores para | objetivos descritos en cada
Resultados presupuestarios donde se | Resultados una de las “matrices de
(MIR). asignaron recursos del | (MIR). indicadores'\| para “tesultados
FISM. correspondientes los
programas presupuestayios.
|
I
/
]
f
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Apartado de la
Evaluacion

E. Orientacion y
medicion de
Resultados.

Debilidades y Amenazas

Debilidad

El Municipio no cuenta
con un programa
presupuestario especifico
para la aplicacién de los
recursos del FISM.

Apartado de la
Evaluacion

E. Orientacion y
medicion de
Resultados.

Amenaza

Procedimiento de captura y
validacién de indicadores
deficiente ante el portal
aplicativo de la Secretaria de
Hacienda, Sistema de
Recursos Federales
Transferidos.

F. Transparencia
y rendicion de
cuentas.

Omision de informacién
por los responsables del
proceso de planeacion,
asignacion y ejecucion del

F. Transparencia
y rendicion de
cuentas.

El Municipio no publicé en su
sitio web oficial los resultados
obtenidos de los mecanismos

fondo durante la
evaluacion.

de participacion ciudadana.

Apartado de la
Evaluacion

A. Justificacion
de la creaciony
del diseno del

programa.

Recomendaciones

1. El Municipio debera recolectar informacion por medios propios tales como la

aplicacion de cuestionarios en campo, con el fin de obtener datos estadisticos,

para la planeacion, asignacion y seguimiento recursos del FISVE-

2. El diagndstico necesita establecer anera clara, objetiva y concrm
es el problema” a atender por el gobierno municipal, para analizar
posteriormente el problemay construir el arbol de problemas, donde se definen
causas y efectos; cumplierfdo con la primera y segunda etapa de la Metodologia
del Marco Légico (MML).

3. La elaboracién de los Programas deben basarse en la Matriz de Indicadores
para Resultados, para la'correcta aplicacion de la Metodologia de Marco Légico,
desde el inicio debe construirse el arbol de problemas y el arbol de objetivos
correspondiente. i

B. Planeacion
Estratégica y
Contribucion.

1. Lograr generar Comités de Participacion Social (CPS) convirtiendo a los
ciudadanos en contralores sociales y vigilantes del proceso y uso de
FISM destinado al Municipio.

poblaciéon mediante la elaboracion de un arbol de problemas y con ello pode
tener los elementos necesarios para construir una MIR especifica municipal, de
manera que todos los indicadores municipales permitan medir el logro del

principal objetivo establecido para el Fondo, y como result e obtenga un
Programa Presupuestario Funcional. |
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Apartado de la
Evaluacion

C. Generacion

de informacion

y mecanismos
de atencion.

Recomendaciones

1. Implementar el mecanismo de recepcion, registro y tramite de solicitudes de
apoyo de obras por parte del departamento de obras publicas.

2. Se recomienda elaborar el manual de procedimientos de obras publicas, el
cual debe ser del conocimiento de la poblacién mediante su publicacion en la
pagina web oficial del Municipio y ademas debe agregar los formatos
correspondientes a cada procedimiento.

D. Matriz de
Indicadores para
Resultados
(MIR).

El personal encargado de la elaboracion de las Matrices de Indicadores para
resultados de los programas 2019 donde se destiné el recurso del fondo, tienen
tiempo para realizar los papeles de trabajo previos y complementarios a la MIR
y la Ficha Técnica de Indicadores para contar con los documentos que sustentan
el gasto publico realizado.

E. Orientacion y
medicion de
Resultados.

1. El Municipio debe implementar un programa presupuestario especifico para
ejercer los recursos del FISM, el cual debe estar elaborado bajo la Metodologia
de Marco Légico (MML).

2. Se recomienda que considere la atencién de todas sus localidades que se
encuentran en Pobreza Extrema, o bien que cuentan con altos grados de
marginacion social.

F. Transparencia
y rendicion de
cuentas.

Elaboracion de un programa de trabajo “Aspectos Susceptibles de Mejora” en
base a los hallazgos de la evaluacion realizada al FISM 2019, corrigiendo o
implementando nuevos mecanismos para el aflo en curso y posteriores.
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5. CONCLUSIONES Y VALORACION DE LA PERTINENCIA DEL
PROGRAMA.

A) GENERALES DE LA EVALUACION

FR | CONSULTORES

El Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal destinado a atender las
politicas publicas enfocadas a su poblacion en situacion de pobreza extrema, rezago social y
Zonas de Atencion Prioritaria durante el aiio 2019, elegidas de los objetivos descritos en su Plan
de Desarrollo Municipal de Tehuitzingo 2018-2021, dando origen a los programas
presupuestarios del afo antes mencionado. Dichos programas no tienen elaborada la
documentacién que justifique con bases sélidas su creacion y motiven el gasto realizado en ellos.
Estos documentos son: arbol de problemas, arbol de objetivos y fichas técnicas de indicadores;
los cuales son contemplados dentro de la Metodologia del Marco Logico como herramienta de
planeacién y base para la elaboracion de la Matriz de Indicadores para resultados. Esta
herramienta metodolégica no se lleva a cabo por el personal responsable de las areas o
departamentos de la administracion municipal a cargo de la planeacién, presupuestacion y
ejecucion del recurso del fondo. Dejando sin bases y justificante la inversion realizada en las
obras reportadas en la Matriz de Inversion para el Desarrollo Social (MIDS) y en el Sistema de
Reporte de Recursos Federales Transferidos (SRFT) de acuerdo a los Lineamientos Generales
para la operacion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social.

B) PARTICULARES DE ASPECTOS SOBRESALIEN E LA MISMA

* La elaboracién de los Programas debe basarse en la Matriz de Indicadores para
Resultados, para la correcta aplicacion de’la Metodologia de Marco Légico, desde el
inicio debe construirse el arbol de proplemas y el arbol de objetivos correspondiente.

*  El Municipio realiz6 una correcta alineacion de objetivos del programa presupuestario
financiado con parte de los recursas del FISM, con los ejes del Plan de Desarrollo
Municipal 2018-2021, asi como con\Jos objetivos del Plan Estatal y Nacional de
Desarrollo vigentes.

conocidos por las unidades administrativas responsables del FISM, por lo qué-se
recomienda elaborar el Manual de Procedimientos.

*  Se recomienda elaborar el manual de procedimientos de obras publicas, el cual debe ser
del conocimiento de la poblaciéon mediante su publicacién en la pagina web oficial del
Municipio y ademas debe agregar los formatos correspondientes a cada procedimiento.

*  Los Lineamientos Generales para la Operacién del FAIS, establecen que los gobiernos
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*

Las fichas técnicas de indicadores son herramientas de seguimiento y evaluacion que
permiten comprender los detalles técnicos y elementos mas importantes de cada
indicador para medirlo, en este sentido, el personal del municipio encargado del avance
y actualizacion de los Pp 2019 debera realizar la ficha técnica de indicadores

El municipio necesita hacer constar que da a conocer a sus habitantes el monto del
recurso recibido del FISM, las obras y acciones realizadas, costo, ubicacién, metas y
beneficiarios, los resultados alcanzados al término de cada aiio (ejercicio), asi como los
informes sobre la evaluacion de dicho fondo, ademas sus servidores publicos deben
reforzar sus conocimientos, mediante capacitaciones sobre la normatividad vigente que
regula el manejo del fondo, porque sus conocimientos son en promedio bajos.

La ejecucion de las acciones implementadas no coincide con las acciones planteadas en
el Programa Presupuestario, por lo es necesario el disefio e implementacion de un
programa presupuestario especifico para la aplicacion de los recursos del FISM, es decir
que en los objetivos a nivel fin, propdsito y componente planteé o considere objetivos
y/o rubros de la asignacién del fondo FISM.

El Municipio cumplié con los criterios de distribucion, aplicacion y focalizacion
establecidos en la normatividad que regula al FISM, ya que se comprobé que invirtio el
49.18% de los recursos del FISM en proyectos de contribucién directa.

Se recomienda al Municipio realizar proyectos de obras y/o acciones en las localidades
de Muy alto grado de marginacién, con el fin de coadyuvar a la disminucién del grado
de marginacién de dichas localidades, considerando siempre la atencion de todas sus
localidades que se encuentran en Pobreza Extrema, o bien que cuentan con altos grados
de marginacioén social.
El municipio de Tehuitzingo tiene la obligacion de lecer un sistema de evaluacion
del desempefo para identificar la eficiencia,-€conomia, eficacia, y la calidad en la
Administracion Publica Municipal y el impacto social del ejercicio del gasto publico, asi
como aplicar las medidas conducentes para enfatizar la calidad de los bienes y servicios
publicos para la satisfaccion del ciudadano. Lo anterior conforme al art. 111 de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, este sistema sera
retroalimentado con las evaluaciones\de los programas desarrollados por el municipio
y se llevaran a cabo por instituciones a investigacion, personas fisicas o
morales especializadas en la materia u organismos especializados, racter nacional
o internacional, que cuenten con reconocimiento y experiencia en la eria, en
términos de las disposiciones aplicables y con cargo al presupuesto del municipio_de
Tehuitzingo, o del CONEVAL cuando éste asi lo determine, difundiendo los resultado
en su pagina de internet correspondiente.
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6. VALORACION FINAL DEL FONDO.

Calificacion ‘ Justificacion

e Laelaboracion de los Programas debe basarse en la Matriz de

A. Justificacion de la Indicadores para Resultados, para la correcta aplicacion de la
creacion del disefio 0 Metodologia de Marco Légico, desde el inicio debe
del programa. construirse el arbol de problemas y el arbol de objetivos

correspondiente.

e El Municipio realizé una correcta alineacion de objetivos del
programa presupuestario financiado con parte de los
recursos del FISM, con los ejes del Plan de Desarrollo
Municipal 2018-2021, asi como con los objetivos del Plan

B. Planeacion Estatal y Nacional de Desarrollo vigentes.
estratégica y 0.67 e Los procedimientos documentados de planeacion de los
contribucion. recursos del FISM, no se encuentran apegados a un

documento normativo, no estan estandarizados, ni son
conocidos por las unidades administrativas responsables del
FISM, por lo que se recomienda elaborar el Manual de
Procedimientos.

- e La atencién otorgada por el Municipio de Tehuitzingo a las
C. Generacion de . . . . .
. - solicitudes de apoyo realizadas por la ciudadania, no tienen
informacion y o . . .
. 0 un procedimiento establecid 0, asi como
mecanismos de

atencion.

D. Matriz de la MIR del programa, existen indicadores para medir el
Indicadores de 3 dese rograma con nombre de los indicadores,
Resultados (MIR) sentido de los indicadores, uni de medida, método de
calculo, afio base y meta de los indicador:
aximos de
por la

e Las metas permiten establecer limites o nivele
logro, asi como el nivel de desempeiio espera
administracion municipal enfocado hacia la mejora.

e El municipio necesita hacer constar que da a conocer a ﬁ\
habitantes el monto del recurso recibido del FISM, las obras
y acciones realizadas, costo, ubicacion, metas y beneficiarios,
E. Orientacion vy los resultados alcanzados al término de ano (ejercicio),
medicién de 0.71 asi como los informes sobre la evaluaci¢n dedicho fondo,
resultados. ademas sus servidores publicos depen
conocimientos, mediante capacitaciones la

sus conocimientos son en promedio bajgs.
75
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Seccion

Calificacion

Justificacion

El Municipio de Tehuitzingo, documenté la atencién de las
problematicas plasmadas en el Informe Anual sobre la
Situacion de Pobreza y Rezago Social de las Entidades
Federativas, Municipios del Pais y Alcaldias de la Ciudad de
México, publicado anualmente por la SEDESOL, conforme a
lo previsto en la Ley General de Desarrollo Social y en los
Lineamientos Generales para la Operaciéon del FAIS
“Catalogo del FAIS".

rendicion
cuentas.

F. Transparencia y

de

1.20

El municipio reporté trimestralmente la informacion sobre el
ejercicio, destino y resultados de los recursos del fondo en el
SRFT, del primero, segundo, tercer y cuarto trimestre del
ejercicio 2019.

Los montos del FISM reportados en la MIDS, no coincide con
los montos reportados en SRFT del ejercicio fiscal 2019,
puesto que en el Ultimo reporte trimestral no se encuentran
dos obras las cuales suman el importe de diferencia entre
MIDS y SRFT.

El Municipio no implement6 un mecanismo formal para dar
seguimiento a las recomendaciones de la Evaluacion del
ejercicio 2018.

Total

0.93
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Anexo 1. “Valoracion Final del Programa”

Nombre del Fondo: Fondo de Aportaciones de Infraestructura Social Municipal

Modalidad: Recurso Etiquetado

Municipio: Tehuitzingo

Unidad Responsable: Direccion de Obras Publicas

Tipo de Evaluacion: Especifica de Desempefio

Afio de la Evaluacion: 2019

Seccién

Calificacion

Justificacion

Justificacion de la creacién y del
disefio del programa

0.00

« La elaboracion de los Programas debe basarse en la Matriz de
Indicadores para Resultados, para la correcta aplicacion de la
Metodologia de Marco Logico, desde el inicio debe construirse el
arbol de problemas y el arbol de objetivos correspondiente.

Planeacion
contribucion

estratégica y

0.67

« EI Municipio realizd una correcta alineacion de objetivos de
programa presupuestario financiado con parte de los recursos del
FISM, con los ejes del Plan de Desarrollo Municipal 2018-2021, asi
como con los objetivos del Plan Estatal y Nacional de Desarrollo
vigentes.

« Los procedimientos documentados de planeacion de los recursos
del FISM, no se encuentran apegados a un documento normativo,
no estan estandarizados, ni son conocidos por las unidades
administrativas responsables del FISM, por lo que se recomienda
elaborar el Manual de Procedimientos.

Generacion de informacion y
mecanismos de atencién

0.00

. La atencién otorgada por el Municipio de Tehuitzingo a lag
solicitudes de apoyo realizadas por la ciudadania, no tienen un
procedimiento establecido y homogeneizado, asi como una base de
datos de los beneficiarios de las obras o proyectos.

Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR)

3.00

« En el Programa presupuestario es posible identificar el resumer
narrativo en los niveles de Fin, Propdsito, Componente y
Actividades.

« En los niveles correspondientes a propésito y componente, de 13
MIR del programa, existen indicadores para medir el desempefio del
programa con nombre de los indicadores, sentido de los indicadores,
unidad de medida, método de calculo, afio base y meta de los
indicadores.

- Las metas permiten establecer limites o niveles maximos de logro
asi como el nivel de desempefio esperado por la administracion
municipal enfocado hacia la mejora.

FR | CONSULTORES
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Orientacién
resultado.

Seccion

y medicion de

Calificacion

071

Justificacion

« El municipio necesita hacer constar que da a conocer a sug
habitantes el monto del recurso recibido del FISM, las obras y
acciones realizadas, costo, ubicacion, metas y beneficiarios, los
resultados alcanzados al término de cada afio (ejercicio), asi como
los informes sobre la evaluacion de dicho fondo, ademas sus
servidores publicos deben reforzar sus conocimientos, mediante
capacitaciones sobre la normatividad vigente que regula el manejo
del fondo, porque sus conocimientos son en promedio bajos.

« El Municipio de Tehuitzingo, document6 la atencién de la
probleméticas plasmadas en el Informe Anual sobre la Situacion de
Pobreza y Rezago Social de las Entidades Federativas, Municipios del
Pais y Alcaldias de la Ciudad de México, publicado anualmente por
la SEDESOL, conforme a lo previsto en la Ley General de Desarrollo
Social y en los Lineamientos Generales para la Operacion del FAIS
“Catalogo del FAIS”.

Transparencia y

cuentas

rendicion de

120

« El municipio report6é trimestralmente la informacién sobre e
ejercicio, destino y resultados de los recursos del fondo en el SRFT,
del primero, segundo, tercer y cuarto trimestre del ejercicio 2019.

« Los montos del FISM reportados en la MIDS, no coinciden con 103
montos reportados en SRFT del ejercicio fiscal 2019, puesto que en
el Ultimo reporte trimestral no se encuentran dos obras las cuales
suman el importe de diferencia entre MIDS y SRFT.

« El Municipio no implementé un mecanismo formal para dai
seguimiento a las recomendaciones de la Evaluacién del ejercicio
2018.

Total

0.93
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Anexo 2. Datos generales de la instancia evaluadora y el costo de la evaluacién

Nombre del Fondo: Fondo de Aportaciones de Infraestructura Social Municipal
Modalidad: Recurso Etiquetado
Municipio: Tehuitzingo
Unidad Responsable: Direccion de Obras Publicas
Tipo de Evaluacion: Especifica de Desempefio
Afio de la Evaluacién: 2019

Nombre de la instancia

L.C. Luis Francisco Ramirez Pérez (FR Consultores)
evaluadora

Nombre del coordinador de

., L.C. Luis Francisco Ramirez Pérez
la evaluacion

NI RO o g Mo EIIM L A.P. Y MAAN. Alejandra Villarreal Huerta
colaboradores Arg. Victor Manuel Tenorio Pacheco

Nombre de la unidad
administrativa responsable
de dar seguimiento a la
evaluacion

Direccion de Obras Publicas

Nombre del titular de la
unidad administrativa Arg. Alberto Cruz Duran
responsable de dar Director de Obras Publicas
seguimiento a la evaluacion

Forma de contratacion de la
instancia evaluadora

Invitacion a cuando menos tres personas

Costo total de la evaluacion EJS0V00X]

ST CRO Rl L RET [EL Ol Participaciones Federales
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Anexo 3. “Arbol de Problemas y Arboles de Objetivos”

Nombre del Fondo: Fondo de Aportaciones de Infraestructura Social Municipal
Modalidad: Recurso Etiquetado

FR | CONSULTORES

Municipio: Tehuitzingo
Unidad Responsable: Direccion de Obras Publicas
Tipo de Evaluacion: Especifica de Desempefio
Afio de la Evaluacién: 2019

EL Municipio manifiesta que no ha elaborado el “Arbol de Problemas y Arboles de Objetivos”
aplicables al Fondo de Aportaciones de Infraestructura Social Municipal.
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Anexo 4. Ficha técnica de Indicadores del Programa

Nombre del Fondo: Fondo de Aportaciones de Infraestructura Social Municipal
Modalidad: Recurso Etiquetado
Municipio: Tehuitzingo
Unidad Responsable: Direccion de Obras Publicas
Tipo de Evaluacion: Especifica de Desempefio
Afio de la Evaluacién: 2019

FR | CONSULTORES

Programa presupuestario; Obras Publicas

Indicadores

Definicion

Método de
Célculo

Relevante
Econémico
Monitoreable
Adecuado
Unidad de Medida
Frecuencia de
Medicién
Linea base
Comportamiento
del Indicador

Componente 2 Componente 1  Propésito 1

Componente Componente

Tasa de disminucion " 8
en el abandono de T = S
zonas de actuacion| ((v1/v2)-1)*100 | SI Sl Sl Sl Sl N/D § 2 -17 1-0.20% g
prioritaria del S < 2
Municipio. a
Porcentaje de _
infraestructura © £ s
urbana (vi/v2)*100 | st st | Sl | SI| S N/D "8 é 60.87 | 100% | 3,
implementada en el = &
Municipio.
Porcentaje de B
satisfaccion 8 s 5
ciudadana con las| (V1/V2)*100 Sl Sl Sl Sl Sl N/D 2 é N/D | 100% %
obras publicas & = o
municipales.
. 3

Porcentaje de S =

o S = s
rehabilitaciones —ent .y novng | s [ s | s | s | s N/D S| 8 [NnD]|100w]| 3
red de drenajes y agua = S ]

< = o
potable. < =
(o

Porcentaje de = _
proyectos de obra . 3 = . =
piiblica ejecutados en (V1/V2)*100 S| S| S| S| S| N/D 8 § N/D | 100% 5
el municipio. =
Porcentaje de - =

o i = 3
beneficiarios de 10s 3 noveino | si [ st | st | s | s N/D S | 8 | np|s378%| 3
SErvicios publicos = £ I

.. a _ o
municipales. =

81
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STYOLINSNOD | ¥4

Jopeaipuj [ap
ojuaiweliodwo)
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Definicion

opendspy

9|qealo}UoN

021Wou02g

9]UBA3|9Y

oJe|n

Método de

Indicadores
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[a) [a) ) ) ) ) ) ) [a) [a) [a)
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uoroezIIoLd | sequalpadx3 [ uonseo | euoday | uomenjeas | sobed | sobed | seigo | sowusiwiusiuey | seigo | seiqo
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< < < < < < < < < < <
~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~
= 2 2 2 2 2 2 2 2 2 =z
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~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~
= 2 2 P 2 2 2 2 2 2 =z
< < < < < < < < < < <
~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~
= 2 2 2 2 2 2 2 2 2 =z
< < < < < < < < < < <
~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~
2 2 =z =z 2 2 2 2 2 2 =z
< < < < < < < < < < <
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[a) [a) ) ) [a) [a) [a) [a) [a) [a) [a)
~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~
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Indicadores 2 8 = 9 s Sc g <8

S E © & = 528 o E S

< = et PRy o o 2

> w© & g Definicion 8 S$S= £ o

2 £ £ & 3 38 & S

Método de e 9 s < g 85 S S 3

a — 'C °

Calculo S 8

3 S
= g

a= N/D N/D N/A| N/A|N/A|[N/A|N/A|  N/D = | N/D| ND| ND | ND
2 E
< &
g

N/D N/D N/A [ N/A [ N/A|N/A|N/A|  N/D S | ND|ND| ND [ ND
2
< 3
S g

2 N/D N/D N/A| N/A|N/A|[N/A|N/A|  N/D E NnD|ND| ND | ND
>
g

N/D N/D N/A| N/A|N/A|[N/A|N/A|  N/D ‘éi N/D | N/D | N/D | N/D
3

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Cumplimiento final al Programa presupuestario 2019

del Municipio de Tehuitzingo proporcionados por la Direccion de Obras Publicas.
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Anexo 5. Matriz de Indicadores Para Resultados del Programa

Nombre del Fondo: Fondo de Aportaciones de Infraestructura Social Municipal
Modalidad: Recurso Etiquetado
Municipio: Tehuitzingo
Unidad Responsable; Direccion de Obras Publicas
Tipo de Evaluacion: Especifica de Desempefio

Afio de la Evaluacién; 2019

Programa presupuestario: Obras Piblicas

FR | CONSULTORES

Resumen Narrativo

Indicadores

Medios de
verificacion

Supuestos

Contribuir a disminuir la tasa de
abandono de las zonas de|Tasa de disminucién en el
actuacion prioritaria dellabandono de zonas de
- - Co N/D N/D
municipio de  Tehuitzingo|actuacién  prioritaria  del
mediante la  aplicacion  de|Municipio.
servicios de infraestructura.
(EzluenTaumCIploconde Te?&ﬂg;ﬁg Porcentaje de infraestructura
Propésito  } .. lurbana implementada en el N/D N/D
infraestructura urbana y servicios L
- Municipio.
basicos.
Calidad en obras publicas|Porcentaje de satisfaccion
oG] niJoh Gl M ofrecidas a la poblacion dejciudadana con las obras N/D N/D
Tehuitzingo. publicas municipales.
Control de la cantidad y calidad|Porcentaje de rehabilitaciones
Gl hCla A de las aguas de escorrentialen red de drenajes y agua N/D N/D
ofrecido a la poblacién. potable.
Ejecucién de proyectos de obra|Porcentaje de proyectos de
(o]l oW Cll CRRB pUiblica programados en  &reas|obra publica ejecutados en el N/D N/D
objetivo del municipio. municipio.
Servicios municipales brindados|Porcentaje de beneficiarios de
(o]l oJo s Vo) WM para  satisfacer las demandas y|los servicios publicos N/D N/D
potencialidades ciudadanas. municipales.
Realizar una priorizacion de obras. N/D N/D N/D
Elaborar y validar 7 expedientes N/D N/D N/D
de obra.
Actividades C1 Realizar una gestién de recursos N/D N/D N/D
federales, estatales y otros.
Elaborar 4 reportes trimestrales
(SHCP. MIDS), N/D N/D N/D
Realizar una evaluacion de N/D N/D N/D
recursos federales.
84
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Resumen Narrativo Indicadores nglos Qe Supuestos
verificacion
Realizar 12 pagos de bombas de
agua de pozos.
Actividades C2 - — y rezego.
ectuar 5 ejecuciones d_e obras N/D N/D N/D
de agua potable y saneamiento.
Realizar 12  mantenimientos N/D N/D N/D
menores de agua potable.
Ejecutar 5 obras de urbanizacion. N/D N/D N/D
Actividades C3
Ejecutar 2 obras de vivienda. N/D N/D N/D
Realizar una. _rehabllltauon de N/D N/D N/D
basurero municipal.
Brindar 5 192 recorridos para N/D N/D N/D
. . recoleccion de basura.
Actividades C4 moall 5 Po———
ealizar mantenimientos N/D N/D N/D
menores alumbrado publico.
Reahzar 12 limpiezas de calles y N/D N/D N/D
areas verdes.
Fuente: Elaboracion propia con informacion del Cumplimiento final al Programa presupuestario 2019
del Municipio de Tehuitzingo proporcionados por la Direccion de Obras Publicas.
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Anexo 6 “Localidades atendidas con recursos del fondo”

Nombre del Fondo: Fondo de Aportaciones de Infraestructura Social Municipal
Modalidad: Recurso Etiquetado
Municipio; Tehuitzingo
Unidad Responsable; Direccion de Obras Plblicas
Tipo de Evaluacion: Especifica de Desempefio

Afio de la Evaluacion: 2019

FR | CONSULTORES

El Municipio reporté $ 12,937,018.78 de inversion en 18 proyectos(97%) y $400,113.98 de gastos indirectos (3%) para el
gjercicio fiscal 2019, lo que sumado representa el 100% con respecto al presupuesto total disponible del fondo FISM, el cual
esde $ 13,337,132.76

C Datos
Ubicacion : et
Tipo Socioecondmicos
" Clave Namero de
Obra o Accidn MIDS de  Grado de Costo Metas Beneficiarios
Entidad Municipio ZAP  rezago LI
. extrema
social
Construccion de
pavimento con
concreto en la calle
Nifios Héroes entre 1 Pavimento
calle La Paz y calle _
Morelos en la 225150| Puebla | Tehuitzingo v $924,933.68 con concreto 520
localidad de hidréulico
Tehuitzingo del
municipio de
Tehuitzingo, Puebla.
Ampliacion de la red
de energia eléctrica en
la calle Zaragoza para
la escuela Tele 1 ampliacion
bachillerato 222957 Puebla | Tehuitzingo v $140,322.70 de energia 110
Comunitario No 3 eléctrica.
Clave 21ETK0003Z en
la localidad de
Atopoltitlan.
Construccién de
parque publico en la
localidad de
Tehuitzingo  (seccion) )y sa0r | penia | Tehuitzingo | v $164363555 |constuedion| gy
tercera) municipio de de 1 parque
Tehuitzingo
perteneciente al
estado de Puebla.
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Datos
I Tipo Socioecondmicos :
Obra o Accion Clave de Gradode Costo Metas AU

Beneficiarios
Entidad Municipio ZAP  rezago Pobreza
: extrema
social

Ubicacién

MIDS

FR | CONSULTORES

Rehabilitacion de
drenaje sanitario en la

1
calle Allende entre

carretera Internacional| 206587 Puebla | Tehuitzingo v $743,063.53 Rehabilitacion 99

. renaj
y calle Emiliano Zapata de d. ¢ _aje
i sanitario
en la localidad de
Tehuitzingo, Pue.
Construccion de
pavimento con
concreto hidraulico de .
la calle Alatriste entre L Pavimento
; 206456| Puebla | Tehuitzingo v $1,184,897.66 | con concreto 157
calle Cantil Blanco y hidraulico

calle sin nombre en la
localidad de
Tehuitzingo, Pue.

Construccién de
techado en area de
imparticion fisica en la
escuela secundaria Construceion
Ignacio Manuel| 205021| Puebla | Tehuitzingo v $1,500,875.79 530
. de 1 techado
Altamirano CCT.
21DESO019A ubicada
en la localidad de
Tehuitzingo, Pue.

Construccién de la
barda perimetral en la
Escuela Joaquin Leal
clave: 21DPR0448Z en Barda
la localidad de San{193082| Puebla | Tehuitzingo v $162,802.02 : 209
. perimetral
Vicente Ferrer

perteneciente al
municipio de
Tehuitzingo, Pue.

Ampliacion de la red
de energia eléctrica en
la calle Jos¢ Maria
Morelos  entre el
Bachillerato y la calle
Porfirio Dfaz en la
localidad de Santa
Cruz Tejalpa.

1 Ampliacion
de red de
193009 Puebla | Tehuitzingo v $410,879.15 energia 665
eléctrica
(259.50m)
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Ubicacién . Dato§ .
Tipo Socioeconomicos ’
., Clave Numero de
Obra o Accion de  Grado de Costo Metas L
MIDS : e Pobreza Beneficiarios
Entidad Municipio ZAP  rezago
; extrema
social
Mejoramiento del
alumbrado  publico
con tecnologia solar LAmDaras
en el centro de 1a]192769| Puebla | Tehuitzingo v $293,960.25 P 918
. . solares
localidad de La Noria
Hidalgo municipio te
Tehuitzingo, Pue.
Construccion de
pavimento con
concreto hidréulico de 1 Pavimento
la calle Hidalgo entre[192615| Puebla | Tehuitzingo v $972,285.92 | con concreto 5,456
calle Benito Juarez y hidraulico
calle 16 de Septiembre
en Tehuitzingo, Pue.
Mejoramiento . .de 16 Luminarias
alumbrado  publico . .
) (mejoramient
con tecnologia solar ode
en el centro de 1l 0,000l puebla | Tehuitzingo | v $36828006 | alumbrado 5,456
localidad de -
o publico con
Tehuitzingo, .
. tecnologia
perteneciente al solar)
estado de Puebla.
Construccion de
tanque de
almacenamiento  de
EOR
. 192450| Puebla | Tehuitzingo v $1,395,284.09 | Almacenamie 542
localidad de nto
Atopoltitlan
perteneciente al
municipio de
Tehuitzingo, Pue.
Ampliacion de la red
de energia eléctrica en
el camino a San Pedro 1 Ampliacién
la Junta en la de red de
localidad de Santa| 182552 Puebla | Tehuitzingo v $600,013.28 energia 85
Cruz Tejalpa eléctrica
perteneciente al (372m)
municipio de
Tehuitzingo, Pue.
88
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Ubicacion . Dato§ .
Tipo Socioeconomicos ’
., Clave Numero de
Obra o Accion de  Grado de Metas L
MIDS : e Pobreza Beneficiarios
Entidad Municipio ZAP  rezago
) extrema
social
Construccion de
tanque de
almacenamiento  de
agua en la localidad de L Tanque de
g : - |151848| Puebla | Tehuitzingo v $725,983.60 [ Almacenamie 578
San Francisco de Asis nto
perteneciente al
municipio de
Tehuitzingo, Pue.
Rehabilitacion de
alcantarillado sanitario 1
en calle Tecolutla Rehabilitacion
entre calle Laureles Y| gyo0) | puepla | Tehuitzingo | v $284,352.04 de, 120
calle Claveles seccion alcantarillado
lra perteneciente al sanitario
municipio de (100m)
Tehuitzingo, Pue.
Pavimentacion  con
concreto de la calle 2
de abril entre calle 5 L calle
(1,150.30m2
de Mayo y calle La _ . -
. 89539 | Puebla | Tehuitzingo v $990,00000 | Pavimentacié 5456
Presa en la localidad i con
de Tehuitzingo
- concreto)
municipio de
Tehuitzingo, Pue.
Rehabilitacion de
alcantarillado sanitario
en calle Hidalgo entre !
. Rehabilitacion
calle Las Hiedras vy de
carretera Internacional| 20912 | Puebla | Tehuitzingo v $221,918.61 . 150
- alcantarillado
seccion cuarta, o
. sanitario (72
perteneciente al
L m)
municipio de
Tehuitzingo, Pue.
Amp”amon de energia 1 Ampliacion
eléctrica  en calle de enerafa
Centenario  seccion| 20877 | Puebla | Tehuitzingo v $373,530.85 eIéctriga 77
primera  Tehuitzingo, (2705 m)
Pue.
89
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Ubicacion . Dato§ .
Tipo Socioeconémicos ’
Obra o Accion G de AU
MIDS : e Grado de Pobreza Beneficiarios
Entidad Municipio ZAP  rezago
; extrema
social
Total ZAP urbanas 11 $ 9207,773.69 69.04%
Total ZAP rurales 0 0.0%
Total sin ZAP 0 0.0%
1,946
Total dos mayores grados de Rezago Social 4 $ 255555064 19.16%
Total Pobreza extrema 3 $ 1,173,694.45 8.80%
Total $12,937,018.78 97%

Fuente: MIDS 2019: Informacion y proyectos FISMDF, Formato CONAC de informacion de montos que reciben,
obras y acciones a realizarse, ubicacion, metas y beneficiarios del FISMDF y Base de Datos Resultados MIDS 2019
https.//www.gob.mx/bienestar/documentos/fondo-de-aportaciones-para-la-infraestructura-social-fais.
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Anexo 7 Metas del Programa

Nivel del
Objetivo

Nombre del Fondo:
Modalidad:
Municipio:
Unidad Responsable:
Tipo de Evaluacion:
Afio de la Evaluacion:

Nombre del
Indicador

Meta

Unidad de
medida

Fondo de Aportaciones de Infraestructura Social Municipal
Recurso Etiquetado

Tehuitzingo

Direccion de Obras Publicas
Especifica de Desempefio

2019

Programa presupuestario: Obras Plblicas

lustificacién

A pesar de no haber

Orientada a
Impulsar el
desempeiio

lustificacién

El indicador esta

Factible

Justificacién

Es factible de

Propuesta de
mejora de la

meta

Tasa de sido elaborado bajo orientado a alcanzar,
o . . Elaborar
disminucion en la MML, el mejorar los considerando los|. "
- . indicadores
el abandono de indicador  permite resultados 'y el plazos y el
. ) e . conforme a la
Fin zonas de| -0.20% | Porcentaje |verificar los efectos SI impacto del Sl presupuesto Metodologia  de
actuacion sociales y programa al estar asignado, sin 9 -
R P . - Marco Ldgico
prioritaria  del econémicos a los directamente embargo el indicador (MML)
Municipio. que contribuye el relacionado con el no fue elaborado bajo ‘
programa. objetivo del Fin. laMML.
Es factible de
A pesar de no haber
sido elaborado bajo alcanzar, Elaborar
Porcentaje  de El indicador esta considerando los|. "
. la MML, el . indicadores
infraestructura indicador hace directamente plazos y el conforme  a  la
Propésito urbana 100% Obra . . S relacionado con el Sl presupuesto ]
. posible verificar la e . . |Metodologia  de
implementada - objetivo del asignado, sin -
S solucion a una - - Marco Légico
en el Municipio. " Propésito. embargo el indicador
problematica - [(MML).
concreta no fue elaborado bajo
' la MML.
Es factible de
A pesar de no haber alcanzar
Porcentaje  de sido elaborado bajo - . Elaborar
) - El indicador esta considerando los|.” "
satisfaccion la MML, el . indicadores
) . ) directamente plazos y el
Componente |ciudadana con indicador  permite ) conforme a la
100% Personas o S relacionado con el SI presupuesto .
1 las obras verificar la o . . |Metodologia ~ de
) . ” objetivo del asignado, sin -
publicas satisfaccion con las Lo Marco Légico
. . Componente. embargo el indicador
municipales. obras y acciones - [(MML).
realizadas no fue elaborado bajo
' la MML.
Es factible de
A pesar de no haber alcanzar, Elaborar
Porcentaje  de sido elaborado bajo El indicador esta considerando los|.” .
I . indicadores
rehabilitaciones I la MML, el directamente plazos y el
Componente Rehabilitacione|. . . . conforme a la
en red del 100% indicador  permite S relacionado con el SI presupuesto .
2 . S e . » - . ._|Metodologia de
drenajes y agua verificar la ejecucion objetivo del asignado, sin -
- Marco Lagico
potable. de obras y Componente. embargo el indicador
~ (MM,
proyectos. no fue elaborado bajo
la MML.
91
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Nivel del Nombre del Unidad de P Sl P . P Propuesta e
o . Meta . lustificacion Impulsar el lustificacion Factible Justificacion mejora de la
Objetivo Indicador medida
desempefio meta
Es factible de
A pesar de no haber alcanzar, Elaborar
Porcentaje  de sido elaborado bajo El indicador esta considerando los indicadores
proyectos  de la MML, el directamente plazos y el
Componente - - . : conforme a la
obra  publica| 100% Obras indicador  permite SI relacionado con el SI presupuesto ]
3 ) e N . . . |Metodologia ~ de
ejecutados en el verificar la ejecucion objetivo del asignado, sin Marco Léaico
municipio. de obras y Componente. embargo el indicador (MML) 9
proyectos. no fue elaborado bajo ‘
la MML.
Es factible de
A pesar de no haber alcanzar, Elaborar
Porcentaje  de sido elaborado bajo El indicador esta considerando los indicadores
beneficiarios de la MML, el directamente plazos y el
Componente . - . : conforme a la
los servicios| 53.78% Personas |indicador permite S relacionado con el Sl presupuesto ]
4 - e S . . . |Metodologia ~ de
publicos verificar la ejecucion objetivo del asignado, sin Marco Léaico
municipales. de obras y Componente. embargo el indicador (MML) 9
proyectos. no fue elaborado bajo '
la MML.
N/D N/D Priorizacion NO N/A NO N/A )
£ formato  de Generar las Fichas
) técnicas de
N/D N/D | Expedientes |Programa NO N/A NO N/A -
presupuestario del indicadores con los
c1 N/D N/D | Gestin |municipio  solo|  NO N/A NO N/A Z':ST:S;ES e
considera unidad de caracteristicas para
N/D N/D Reporte Z;idvli?i?idefara las NO N/A NO N/A su interpretacion y
] ' calculo.
N/D N/D Evaluacion NO N/A NO N/A
N/D N/D Pagos NO N/A NO N/A )
£ formato  de Generar las Fichas
N/D N/D Pagos  |programa NO N/A NO N/A técnicas de
8 . indicadores con los
o c2 presupuestario  del | &
2 N/D N/D Obras  |municipio  solo NO N/A NO N/A elementos - que
= . . describan las
g M imi considera unidad de caracteristicas para
< N/D np |ManenIMIENtl negida para las|  NO N/A NO N/A : P
0s actividades su interpretacion y
' calculo.
N/D N/D Obras NO N/A NO N/A
c3
N/D N/D Obras NO N/A NO N/A .
B formato  de Generar las Fichas
I técnicas de
N/D N/D | Rehabilitacién |Programa NO N/A NO N/A -
presupuestario  del indicadores con los
N/D N/D | Recorridos |municipio  solo|  NO N/A NO N/A ngﬁg;gs e
c4 imi considera unidad de caracteristicas para
N/D np |Mantenimientlnegida para las|  NO N/A NO N/A : P
0s actividades su interpretacion y
o ' calculo.
N/D N/D Limpieza NO N/A NO N/A

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la MIR y Cumplimiento final al Programa presupuestario 2019 del/
Municipio de Tehuitzingo proporcionados por la Direccion de Obras Publicas.
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Anexo 8. “Informes trimestrales del fondo en el SRFT"

Nombre del Fondo: Fondo de Aportaciones de Infraestructura Social Municipal
Modalidad: Recurso Etiquetado
Municipio; Tehuitzingo
Unidad Responsable; Direccion de Obras Publicas
Tipo de Evaluacion: Especifica de Desempefio

Afio de la Evaluacion: 2019

FR | CONSULTORES

Médulo del Trimestre
Concepto valorado _
SRFT Primero Segundo Tercero Cuarto
Ejercicio Sl Sl Sl Sl
Destino Sl Sl Sl Sl
Homogeneidad

Indicadores Sl Sl Sl Sl

Evaluaciones N/A N/A N/A N/A
Ejercicio N/D Sl Sl Sl
Destino N/D Sl Sl Sl

Congruencia

Indicadores N/D Sl Sl Sl

Evaluaciones N/A N/A N/A N/A
Ejercicio N/D Sl Sl Sl
Destino N/D Sl Sl Sl

Granularidad

Indicadores N/D Sl Sl Sl

Evaluaciones N/A N/A N/A N/A
Ejercicio N/D S| S| S|
Destino N/D S| S| S|

Cabalidad
Indicadores N/D S| S| S|
Evaluaciones N/A N/A N/A N/A
Fuente: Reportes trimestrales Nivel Ejercicio, Destino, Indicadores 2019 del Municipio de Tehuitzingo
proporcionados por la Direccion de Obras Publicas.
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Anexo 9 “Eficacia presupuestal del fondo”

Nombre del Fondo: Fondo de Aportaciones de Infraestructura Social Municipal
Modalidad: Recurso Etiquetado

FR | CONSULTORES

Municipio: Tehuitzingo
Unidad Responsable: Direccion de Obras Publicas
Tipo de Evaluacion: Especifica de Desempefio
Afio de la Evaluacién: 2019

Presupuesto Asignado (PA) Presupuesto Ejercido (PE) Eficacia Presupuestaria (PE)/(PA)

$13,337,133.00 $13,337,133.00 100%

Fuente: Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos por Fuente de Financiamiento 2019
del Municipio de Tehuitzingo, proporcionada por el departamento de Contabilidad.
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Anexo 10. Avance de los indicadores del Programa

Nombre del Fondo: Fondo de Aportaciones de Infraestructura Social Municipal
Modalidad: Recurso Etiquetado
Municipio: Tehuitzingo
Unidad Responsable; Direccion de Obras Publicas
Tipo de Evaluacion: Especifica de Desempefio

Afio de la Evaluacion: 2019

Programa presupuestario: Obras Piblicas

FR | CONSULTORES

Nivel del Nombre del Indicador Frecuencia de Meta (Afio Valor alcanzado Avance lustificacién
Obijetivo Medicién  evaluado) (Afio Evaluado) (%)
Tasa de disminucién en el Se alcanz6 el 100% de
Fin abandt_)po dg zonas de Anual -0.20% -0.20% 100% avance de acuerdo a la
actuacion prioritaria del meta y el plazo
Municipio. establecidos.
Porcentaje de Se alcanz6 el 100% de
Propésito !nfraestructura urbana Trimestral 100% 100% 100% avance de acuerdo a la
implementada en el meta y el plazo
Municipio. establecidos.
. . . Se alcanz6 el 100% de
Porcentaje de satisfaccion avance de acuerdo a la
Componente 1 [ciudadana con las obras| Trimestral 100% 100% 100%
ublicas municipales meta y el plazo
P ' establecidos.
. Se alcanz6 el 100% de
Porcentaje de avance de acuerdo a la
Componente 2 |rehabilitaciones en red de|]  Trimestral 100% 100% 100%
drenajes y agua potable meta y el plazo
' establecidos.
Porcentaje de proyectos Se alcanz6 el 100% de
Componente 3 d.e obra publica Trimestral 100% 100% 100% avance de acuerdo a la
ejecutados en el meta y el plazo
municipio. establecidos.
Porcentaje de Se alcanz6 el 100% de
Componente 4 |Peneficiarios de st oo | 5378% 53.78% 10095 |2Vance de acuerdo a la
servicios publicos meta y el plazo
municipales. establecidos.
95
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Nivel del Nombre del Indicador Frecuencia de Meta (Afio Valor alcanzado Avance lustificacion
Obijetivo Medicién  evaluado) (Afio Evaluado) (%)

N/D N/D 1 1 100%
N/D N/D 7 7 100%
C1 N/D N/D 1 1 100%
Las actividades carecen
N/D N/D 4 4 100% |de indicadores que
permitan  medir el
N/D N/D 1 1 1000 |dvancey cumph_rmento,
sin embargo, registraron
el valor alcanzado de la
N/D N/D 12 12 100%  |unidad de medida de
cada actividad.
" N/D N/D 4 4 100%
§ c2
2 N/D N/D 5 5 100%
2
<
N/D N/D 12 12 100%
N/D N/D 5 5 100%
C3
N/D N/D 2 2 100% [Las actividades carecen
de indicadores que
N/D N/D 1 1 100% permitan mefﬂr. el
avance y cumplimiento,
) sin embargo, registraron
N/D N/D 192 192 100% ¢| valor alcanzado de la
C4 unidad de medida de
N/D N/D 6 6 100% [cada actividad.
N/D N/D 12 12 100%

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la MIR y Cumplimiento final al Programa

presupuestario 2019 del Municipio de Tehuitzingo proporcionados por la Direccion de Obras Publicas.
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Anexo 11. “Evolucion de la Cobertura de la poblacion objetivo del programa”

Nombre del Fondo: Fondo de Aportaciones de Infraestructura Social Municipal

Modalidad: Recurso Etiquetado

Municipio: Tehuitzingo

Unidad Responsable: Direccion de Obras Publicas

Tipo de Evaluacion: Especifica de Desempefio

Afio de la Evaluacion: 2019

Tipo de Unidad de
poblacién Medida e8Eo AL AL
P. Potencial Personas 11,328.00 11,156.00 12,234.00 9,085.00 12,372.00
P. Objetivo Personas N/D N/D N/D N/D N/D
P. Atendida Personas N/D N/D N/D N/D N/D
P.Ax100 0
P.O &

Fuente: Cifras calculadas con datos federales de CONEVAL, Informe Anual sobre la Situacion de
Pobreza y Rezago Social 2015-2018 https.//www.gob.mx/bienestar/documentos/informe-pormunicipios-y-

demarcaciones-territoriales-puebla.
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Anexo 12. “Avance de las acciones para atender los aspectos susceptibles de mejora”

Nombre del Fondo: Fondo de Aportaciones de Infraestructura Social Municipal
Modalidad: Recurso Etiquetado
Municipio: Tehuitzingo
Unidad Responsable: Direccion de Obras Publicas
Tipo de Evaluacion: Especifica de Desempefio
Afio de la Evaluacion: 2019

Identificacién
del producto Observaciones
probatorio

Aspectos
Susceptibles de Actividades
mejora

Area Fechade Resultados Productosy/o Avance

responsable  término esperados  evidencia %

El Municipio no cuenta
con un programa de
trabajo  institucional
y/o con  acciones

determinadas de
Direccién de atencion a los
1 N/D N/D N/D N/D N/D N/D N/D Aspectos  Susceptibles

Obras Publicas. de Mejora (ASM) para

la solventacion de las
recomendaciones
derivadas de las
evaluaciones realizadas
al fondo.

Fuente: Entrevista estructurada con los encargados de operar los recursos del fondo en el municipio.
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Anexo 13. Programas, proyectos o acciones financiadas con recursos del Fondo

Nombre del Fondo: Fondo de Aportaciones de Infraestructura Social Municipal

Modalidad: Recurso Etiquetado
Municipio: Tehuitzingo
Unidad Responsable: Direccion de Obras Publicas
Tipo de Evaluacion: Especifica de Desempefio
Afio de la Evaluacién: 2019

Ubicacion Rubro de

Obra o accion
Gasto*

Entidad Municipio Localidad

Construccion de pavimento con
concreto en la calle Nifios Héroes
entre calle La Paz y calle Morelos en| Puebla | Tehuitzingo | Tehuitzingo | Urbanizacion
la localidad de Tehuitzingo del
municipio de Tehuitzingo, Puebla.

Modalidad
por tipo de
proyecto*

Construccion

Incidencia*

Complementaria

Ampliacion de la red de energia
eléctrica en la calle Zaragoza para la

; Atopoltitlan
escuela Tele bachillerato _ .
o Puebla | Tehuitzingo | (Santa Cruz Educacion
Comunitario No 3 Clave .
Atopoltitlan)

21ETKO0003Z en la localidad de
Atopoltitlan.

Ampliacion

Directa

Construccion de parque publico en
la localidad de Tehuitzingo (seccion
tercera) municipio de Tehuitzingo
perteneciente al estado de Puebla.

Puebla | Tehuitzingo | Tehuitzingo | Urbanizacion

Construccion

Complementaria

Rehabilitacion de drenaje sanitario
en la calle Allende entre carretera
Internacional y calle Emiliano| Puebla | Tehuitzingo | Tehuitzingo
Zapata en la localidad de
Tehuitzingo, Pue.

Aguay
Saneamiento

Rehabilitacion

Directa

Construccion de pavimento con
concreto hidraulico de la calle
Alatriste entre calle Cantil Blanco y| Puebla | Tehuitzingo | Tehuitzingo | Urbanizacién
calle sin nombre en la localidad de
Tehuitzingo, Pue.

Construccion

Complementaria

Construccion de techado en éarea
de imparticién fisica en la escuela
secundaria Ignacio Manuel
Altamirano C.CT. 21DES0019A
ubicada en la localidad de
Tehuitzingo, Pue.

Puebla | Tehuitzingo | Tehuitzingo | Educacién

Construccion

Directa
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Obra o accion

Construccion de la  barda
perimetral en la Escuela Joaquin
Leal clave: 21DPR0448Z en la
localidad de San Vicente Ferrer
perteneciente al municipio de
Tehuitzingo, Pue.

Entidad

Puebla

Ubicacion

Municipio

Tehuitzingo

Localidad

San Vicente
Ferrer

Rubro de
Gasto*

Educacion

Modalidad
por tipo de
proyecto*

Construccion

Incidencia*

Directa

Ampliacién de la red de energia
eléctrica en la calle José Maria
Morelos entre el Bachillerato y la
calle Porfirio Diaz en la localidad de
Santa Cruz Tejalpa.

Puebla

Tehuitzingo

Santa Cruz
Tejalpa

Vivienda

Ampliacion

Directa

Mejoramiento  del  alumbrado
publico con tecnologia solar en el
centro de la localidad de La Noria
Hidalgo municipio te Tehuitzingo,
Pue.

Puebla

Tehuitzingo

La Noria
Hidalgo

Urbanizacion

Mejoramiento

Complementaria

Construccion de pavimento con
concreto hidraulico de la calle
Hidalgo entre calle Benito Juéarez y
calle 16 de Septiembre en
Tehuitzingo, Pue.

Puebla

Tehuitzingo

Tehuitzingo

Urbanizacion

Construccion

Complementaria

Mejoramiento  de  alumbrado
publico con tecnologia solar en el
centro de la localidad de
Tehuitzingo,  perteneciente  al
estado de Puebla.

Puebla

Tehuitzingo

Tehuitzingo

Urbanizacion

Construccion

Complementaria

Construccion de tanque de
almacenamiento de agua y linea de
conduccion en la localidad de
Atopoltitlan  perteneciente  al
municipio de Tehuitzingo, Pue.

Puebla

Tehuitzingo

Atopoltitlan
(Santa Cruz
Atopoltitlan)

Aguay
Saneamiento

Construccion

Directa

Ampliacion de la red de energia
eléctrica en el camino a San Pedro
La Junta en la localidad de Santa
Cruz Tejalpa perteneciente al
municipio de Tehuitzingo, Pue.

Puebla

Tehuitzingo

Santa Cruz
Tejalpa

Vivienda

Ampliacion

Directa

Construccion de tanque de
almacenamiento de agua en la
localidad de San Francisco de Asis
perteneciente al municipio de
Tehuitzingo, Pue.

Puebla

Tehuitzingo

San Francisco
de Asis

Aguay
Saneamiento

Construccion

Directa

Rehabilitacion de alcantarillado
sanitario en calle Tecolutla entre
calle Laureles y calle Claveles
seccion  lra perteneciente al
municipio de Tehuitzingo, Pue.

Puebla

Tehuitzingo

Tehuitzingo

Aguay
Saneamiento

Rehabilitacion

Directa

100
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Obra o accion

Pavimentacion con concreto de la
calle 2 de abril entre calle 5 de
Mayo y calle La Presa en la
localidad de Tehuitzingo municipio
de Tehuitzingo, Pue.

Entidad

Puebla

Ubicacion

Municipio

Tehuitzingo

Localidad

Tehuitzingo

Rubro de
Gasto*

Urbanizacién

Modalidad
por tipo de
proyecto*

Construccion

Incidencia*

Complementaria

Rehabilitacion de alcantarillado
sanitario en calle Hidalgo entre
calle Las Hiedras y carretera
Internacional  seccion  cuarta,
perteneciente al municipio de
Tehuitzingo, Pue.

Puebla

Tehuitzingo

Tehuitzingo

Aguay
Saneamiento

Rehabilitacion

Directa

Ampliacion de energia eléctrica en
calle Centenario seccion primera
Tehuitzingo, Pue.

Puebla

Tehuitzingo

Tehuitzingo

Vivienda

Ampliacion

Directa

Fuente: MIDS 2019: Informacion y proyectos

FISMDF y Base de Datos Resultados MIDS 2019

https.//www.gob.mx/bienestar/documentos/fondo-de-aportaciones-para-la-infraestructura-social-fais.
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1. DESCRIPCION DE LA EVALUACION

1.1 Nombre de la evaluacion: Evaluacion de tipo Especifica de Desempeiio del Fondo de Infraestructura
Social Municipal (FISM).

1.2 Fecha de inicio de la evaluaciéon: 07/Dic/2020.

1.3 Fecha de término de la evaluacion: 12/Marzo/2021.

1.4 Nombre de la persona responsable de darle seguimiento a la evaluacion y nombre de la unidad
administrativa a la que pertenece:

Nombre: Arqg. Alberto Cruz Duran Unidad administrativa: Direccién de Obras Publicas.

1.5 Objetivo general de la evaluacion: Valorar el desempefio del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal (FISM) aplicado en el Municipio de Tehuitzingo durante el ejercicio fiscal
2019, mediante este analisis sistematico, generar informacion util para mejorar la gestion, resultados y
rendicion de cuentas de dichos recursos publicos federales.

1.6 Objetivos especificos de la evaluacion:

e Examinar la pertinencia de la planeacién estratégica de los Recursos del FISM realizada por el
municipio de Tehuitzingo, asi como su contribucion a la consecucion de los objetivos del fondo.

e Analizar la orientacion a resultados de los recursos del FISM en el ejercicio fiscal 2019, con base en la
informacion del desempefio generada por el municipio.

e Examinar el cumplimiento de las disposiciones en materia de rendicion de cuentas y transparencia
aplicables al FISM, por parte del municipio.

e Valorar la calidad de la informacién que el municipio gener
FISM, monitorear el desemperio y medir los resultado

a dar seguimiento a [o
tenidos al cierre del ejercicio.

e Analizar la cobertura, focalizacién y los resulta
para el que fue creado.

S del programa respecto a la atencion del problema

o Identificar Aspectos Susceptibles de Mejora y generar recomendaciones que permitan en el corto y
mediano plazo, mejorar el desemperio del FISM.

1.7 Metodologia utilizada en la evaluacion:

La metodologia esta basada en los Términos de Referencia (TdR) para la Evaltacion de tipo Especifica de
Desempeiio del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM);-para el ejercicio fiscal
2019, emitidos por la Secretaria de Bienestar del Estado de Puebla, de manera conjunta con.Ja Secretaria de
Finanzas y Administracion del Gobierno del Estado de Puebla, a través de la Direccion de Padrones,

el documento publicado por el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica Social (CONEVAL) denomihado
“Modelo de Términos de Referencia para las Evaluaciones Estratégicas de Disefio y Orientacion a Resultados a
los Fondos de Aportaciones Federales”. En ese sentido, la evaluacion fue disefiada para generar informacié
atil, rigurosa y homogeénea para los responsables de la ejecucion de los recursos del , de tal forma que
contribuya a mejorar la toma de decisiones a nivel estratégico.

Instrumentos de recoleccion de informacion:

Cuestionarios _X_ Entrevistas _X Formatos _X Otros___ Especifique:
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Descripcion de las técnicas y modelos utilizados:

©)

Trabajo de Gabinete: Se realizé con base en informacion proporcionada por las areas responsables de
la gestion del fondo en el municipio a través de la unidad coordinadora de la evaluacion, que es la
Direccion de Obras Publicas. El analisis de gabinete se refiere al conjunto de actividades que involucra
el acopio, la organizacion y la valoracion de informacién concentrada en registros administrativos,
documentos normativos, bases de datos, evaluaciones internas y/o externas, documentacion publica,
entre otras.

Trabajo de Campo: Considerando las necesidades de informacion y tomando en cuenta la forma de
gestionar el fondo en el municipio, se aplicaron cuestionarios de conocimientos a los servidores
publicos responsables de la operacién del FISM con respuestas abiertas y de opcion multiple para
medir su nivel de conocimientos y con el fin de obtener la informacién necesaria para contestar las
preguntas de la presente Evaluacion.

2. PRINCIPALES HALLAZGOS DE LA EVALUACION

2.1 Describir los hallazgos mas relevantes de la evaluacion:

A.
1.

—_

Justificacion de la creacion y del diseiio del programa
El Municipio no identifica los problemas y/o necesidades prioritarias de la poblacién en algiin documento
institucional, se sugiere elabore un diagnostico situacional de las problematicas del Municipio aplicando la
Metodologia de Marco Logico (MML), y lo incluya en el Programa Anual de Evaluaciones del ejercicio fiscal
vigente.

El Municipio no aplica la Metodologia de Marco Légico, por lo que carece de los elementos necesarios para
construir una MIR veraz, con indicadores municipales que permitan medi 2 principal objetivo

comunitaria; debido a que solo realizaron y documentaron la primera sesion ord
11 de Reglamento de la Ley para el Federalismo Hacendario del Estado de Puebla.

Generacion de informacion y mecanismos de atencion
No existe un procedimiento definido por el departamento de obras pUblicas que describa paso po
tratamiento de las solicitudes de apoyo recibidas por parte de la ciudadania del Municipio. Ademas, no
con formatos preestablecidos, de facil acceso y entendimiento para los solicitantes de obras publicas, confo
a las problematicas que busca atender en su PDM y su programa presupuestario.

El departamento de obras pUblicas del Municipio no cuenta con informacion que per, conocer quiénes son

los beneficiarios de las acciones, obras o proyectos financiados con el programa.

Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)

En el Programa presupuestario es posible identificar el resumen narrativo en los niveles de Fix, Propdsito,

Componente y Actividades.

104

FR | CONSULTORES



'12)

CONSULTORES

2. En los niveles correspondientes a propdsito y componente, de la MIR del programa, existen indicadores para
medir el desempefio del programa con nombre de los indicadores, sentido de los indicadores, unidad de medida,
método de célculo, afio base y meta de los indicadores.

3. Las metas permiten establecer limites o niveles maximos de logro, asi como el nivel de desempeiio esperado por
la administracién municipal enfocado hacia la mejora.

E. Orientacion a Resultados

1. El municipio necesita hacer constar que da a conocer a sus habitantes el monto del recurso recibido del FISM,
las obras y acciones realizadas, costo, ubicacion, metas y beneficiarios, los resultados alcanzados al término de
cada afo (ejercicio), asi como los informes sobre la evaluacion de dicho fondo, ademas sus servidores publicos
deben reforzar sus conocimientos, mediante capacitaciones sobre la normatividad vigente que regula el manejo
del fondo, porque sus conocimientos son en promedio bajos.

2. El ayuntamiento reporté los proyectos financiados con los recursos del FISM planeados para el ejercicio fiscal
evaluado en la Matriz de inversion para el desarrollo social (MIDS).

3. La ejecucion de las acciones implementadas no coincide con las acciones planteadas en el Programa
Presupuestario, por lo es necesario el disefio e implementacién de un programa presupuestario especifico para
la aplicacion de los recursos del FISM, es decir que en los objetivos a nivel fin, propdsito y componente planteé
o considere objetivos y/o rubros de la asignacion del fondo FISM.

4. El Municipio de Tehuitzingo, documento la atencion de las problematicas plasmadas en el Informe Anual sobre
la Situacion de Pobreza y Rezago Social de las Entidades Federativas, Municipios del Pais y Alcaldias de la Ciudad
de México, publicado anualmente por la SEDESOL, conforme a lo previsto en la Ley General de Desarrollo Social
y en los Lineamientos Generales para la Operacion del FAIS “Catalogo del FAIS”.

F. Transparencia y rendicion de cuentas

1. El municipio reporté trimestralmente la informacién sobre el eje
fondo en el SRFT, del primero, segundo, tercer y cuarto tri
2. El Municipio no implementd un mecanismo for
Evaluacion del ejercicio 2018.

i0, destino y resultados de los
estre del ejercicio 2019.
para dar seguimiento a las recomendaciones de la

2.2 Senalar cuales son las principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA), de
acuerdo con los temas del programa, estrategja o instituciones.

2.2.1 Fortalezas:

A. Justificacion de la creacion y del disefio del programa.

o No se identifica una fortaleza en este apartado de la evaluacion, debido a que todos los resultados de este

apartado son negativos.

B. Planeacion Estratégica y Contribucion.
o El departamento de obras publicas, tesoreria y contraloria municipal cuentan con las herramientas necesarias
para fomentar la participaciéon comunitaria en la planeacion y seguimiento de los proyectos realizados con

fondo.

C. Generacion de informacion y mecanismos de atencion.
o No se identifica una fortaleza en este apartado de la evaluacion, debido a que todos los resultados de este

apartado son negativos.
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D. Matriz de Indicadores para Resultados (MIR).
o En el Programa presupuestario es posible identificar el resumen narrativo, indicadores y metas en los niveles de
Fin, Propdsito, Componente y Actividades.

E. Orientacion a Resultados.
o Los programas presupuestarios donde se destina el recurso del fondo pueden ser mejor capturados en sus
momentos contables si presidencia municipal se coordina primordialmente entre los departamentos de
contabilidad, tesoreria y obras pUblicas antes de realizar alguna accion que afecte los montos comprometidos.

F. Transparencia y rendicion de cuentas.
o Cuenta con los elementos y recursos para documentar y transparentar la rendicién de cuentas relacionadas al
fondo.

2.2.2 Oportunidades:

A. Justificacion de la creacion y del disefio del programa.
o No se identifica una oportunidad en este apartado de la evaluacion, debido a que todos los resultados de este
apartado son negativos.

B. Planeacion Estratégica y Contribucion.
o Sellevd a cabo la primera reuniéon de COPLADEMUN.

C. Generacion de informacidon y mecanismos de atencion.
o No se identifica una oportunidad en este apartado de la evaluacion, debido a que todos los resultados de este
apartado son negativos.

D. Matriz de Indicadores para Resultados (MIR).
o Las metas permiten establecer limites o niveles maxi
por la administracion municipal enfocado hacia |

s de logro, asi como el nivel de desempeiio esperado

E. Orientacion a Resultados.
o El Municipio generd y reportd los proyectos financiados con los recursos del FISM, en la MIDS.

F. Transparencia y rendicion de cuentas.
o Seidentifica que tiene la documentacién norm
transparencia.

ublicada en la plataforma nacional de

2.2.3 Debilidades:

A. Justificacion de la creacion y del disefio del programa.
o Poco compromiso en-el procedimiento de planeacion de la Metodologia del Marco Légico por los titular
los departamentos que conforman la Administracion municipal de Tehuitzingo.

B. Planeacion Estratégica y Contribucion.

o La participacion comunitaria es significativamente menor en los procesos de seguimiento, ejecucion y
evaluacion las obras y acciones realizadas con el recurso del fondo.
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C. Generacion de informacidon y mecanismos de atencion.
o Carencia de normas y mecanismos de participacién social sin homogeneidad que sustenten un comité de
participacion social del FISM.
D. Matriz de Indicadores para Resultados (MIR).

o No seelabor6 una MIR, para el llenado de los Programas presupuestarios donde se asignaron recursos del FISM.

E. Orientacion a Resultados.

o El Municipio no cuenta con un programa presupuestario especifico para la aplicacion de los recursos del FISM..

F. Transparencia y rendicion de cuentas.

o Omisién de informacion por los responsables del proceso de planeacién, asignacion y ejecucion del fondo
durante la evaluacion.

2.2.4 Amenazas:
A. Justificacion de la creacion y del disefio del programa.
o Los programas donde se ejercieron recursos del FISM carecen de sentido y direccion hacia una poblacion
objetivo.
B. Planeacion Estratégica y Contribucion.

o Insuficiencia de disefio coherente y estratégico en los programas (destinos del fondo) por falta de aplicacion de
la Metodologia del Marco Légico como herramienta de planeacion.

C. Generacion de informacion y mecanismos de atencio

o Programas publicos incongruentes e insuficientes
conducentes a la atencion de problemas publi

or cada uno de los niveles de objetivos descritos en cada una de
respondientes a los programas presupuestarios.

ra asegurar la concrecion de servicios, productos o bienes

D. Matriz de Indicadores para Resultados (Ml

o Carencia de medios de verificacion veraces,
las matrices de indicadores para resultados ¢

E. Orientacion a Resultados.

o Procedimiento de captura y validacion de indicadores deficiente ante el portal aplicativo-de la Secretaria de

Hacienda, Sistema de Recursos Federales Transferidos.

F. Transparencia y rendicion de cuentas.

o El Municipio no publico en su sitio web oficial los resultados obtenidos de los mecanismos de particip
ciudadana.

3. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DE LA EVALUACION
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3.1 Describir brevemente las conclusiones de la evaluacion:

A) GENERALES DE LA EVALUACION

El Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal destinado a atender las politicas
publicas enfocadas a su poblacion en situacién de pobreza extrema, rezago social y Zonas de Atencién
Prioritaria durante el afio 2019, elegidas de los objetivos descritos en su Plan de Desarrollo Municipal
de Tehuitzingo 2018-2021, dando origen a los programas presupuestarios del afio antes mencionado.
Dichos programas no tienen elaborada la documentacion que justifique con bases sélidas su creacién
y motiven el gasto realizado en ellos.

Estos documentos son: arbol de problemas, arbol de objetivos y fichas técnicas de indicadores; los
cuales son contemplados dentro de la Metodologia del Marco Légico como herramienta de
planeacién y base para la elaboracién de la Matriz de Indicadores para resultados. Esta herramienta
metodoldgica no se lleva a cabo por el personal responsable de las areas o departamentos de la
administracion municipal a cargo de la planeacion, presupuestacion y ejecucion del recurso del fondo.
Dejando sin bases y justificante la inversion realizada en las obras reportadas en la Matriz de Inversién
para el Desarrollo Social (MIDS) y en el Sistema de Reporte de Recursos Federales Transferidos (SRFT)
de acuerdo a los Lineamientos Generales para la operacion del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social.

B) PARTICULARES DE ASPECTOS SOBRESALIENTES DE LA MISMA

*  La elaboracion de los Programas debe basarse en la Matriz de Indicadores para Resultados, para la
correcta aplicacion de la Metodologia de Marco Logico, desde el inicio debe construirse el arbol de
problemas y el arbol de objetivos correspondiente.

*  El Municipio realizé una correcta alineacién de objetivos del programa presupuestario financiado con
parte de los recursos del FISM, con los ejes del Plan de Desarrollo Municipal 2018-2021, asi como con
los objetivos del Plan Estatal y Nacional de Desarrollo vigentes.

*  Los procedimientos documentados de planeacion de los recursos del FISM, no se encuentran apegados
a un documento normativo, no estan estandarizados, ni son conocidos por las unidades
administrativas responsables del FISM, por que se recomienda elaborar el Manual de
Procedimientos.

* Se recomienda elaborar el manual de procedimientos de obras publicas, el cual debe ser del
conocimiento de la poblacion mediante su publicacion en la pagina web oficial del Municipio y ademas
debe agregar los formatos correspondientes\a cada procedimiento.

*  Los Lineamientos Generales para la Operacidn.del FAIS, establecen que los gobiernos locales deberan
hacer uso de los Criterios de Acreditacion de Benéficio a Poblacion en a Extrema, por tanto, es
recomendable que el Municipio de Tehuitzingo defina sus propios mecanismas acordes a la
normatividad aplicable y las necesidades locales con base en criterios de diagnostico.

sentido, el personal del municipio encargado del avance y actualizacion de los Pp 2019 debera realiza
la ficha técnica de indicadores

*  El municipio necesita hacer constar que da a conocer a sus habitantes el monto del recurso recibido
del FISM, las obras y acciones realizadas, costo, ubicacion, metas y beneficiarios, los resultados
alcanzados al término de cada afo (ejercicio), asi como los informes sobre la evaluacio dicho fondo,
ademas sus servidores publicos deben reforzar sus conocimientos, mediante capacitaciones sobre la
normatividad vigente que regula el manejo del fondo, porque sus conocimientos son en promedio
bajos.

*  La ejecucion de las acciones implementadas no coincide con las acciones planteadas en el Programa
Presupuestario, por lo es necesario el disefo e implementaciéon de un programa presupuestario
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especifico para la aplicacion de los recursos del FISM, es decir que en los objetivos a nivel fin, propésito
y componente planteé o considere objetivos y/o rubros de la asignacién del fondo FISM.

*  El Municipio cumplié con los criterios de distribucion, aplicacion y focalizacion establecidos en la
normatividad que regula al FISM, ya que se comprob6 que invirtié el 49.18% de los recursos del FISM
en proyectos de contribucion directa.

*  Se recomienda al Municipio realizar proyectos de obras y/o acciones en las localidades de Muy alto
grado de marginacion, con el fin de coadyuvar a la disminucién del grado de marginacion de dichas
localidades, considerando siempre la atencion de todas sus localidades que se encuentran en Pobreza
Extrema, o bien que cuentan con altos grados de marginacién social.

*  El municipio de Tehuitzingo tiene la obligacion de establecer un sistema de evaluacion del desempefio
para identificar la eficiencia, economia, eficacia, y la calidad en la Administracion Publica Municipal y
el impacto social del ejercicio del gasto publico, asi como aplicar las medidas conducentes para
enfatizar la calidad de los bienes y servicios publicos para la satisfaccion del ciudadano. Lo anterior
conforme al art. 111 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, este sistema sera
retroalimentado con las evaluaciones de los programas desarrollados por el municipio y se llevaran a
cabo por instituciones académicas y de investigacidn, personas fisicas 0 morales especializadas en la
materia u organismos especializados, de caracter nacional o internacional, que cuenten con
reconocimiento y experiencia en la materia, en términos de las disposiciones aplicables y con cargo al
presupuesto del municipio de Tehuitzingo, o del CONEVAL cuando éste asi lo determine, difundiendo
los resultados en su pagina de internet correspondiente.

3.2 Describir las recomendaciones de acuerdo a su relevancia:

1. El Municipio debera recolectar informacion por medios propios tales como la aplicacion de cuestionarios en campo,
con el fin de obtener datos estadisticos, para la planeacion, asignacién y seguimiento de los recursos del FISM.

efectos; cumpliendo con la primera y segunda etapa de la Metodologia del Marco Logico (MML).
3. Laelaboracién de los Programas deben basarse en la Matrizde Indicadores para Resultados, para la correcta aplicacion
de la Metodologia de Marco Ldgico, desde el inicio e construirse el arbol de problemas y el arbol de objetivos
correspondiente.

4, Lograr generar Comités de Participacién Social (CRS) convirtiendo a los ciudadanos en contralores sociales y vigilantes
del proceso y uso del recurso del FISM destinado al Municipio.

5. Se recomienda identificar las causas y efectos de las ece5|dades dela poblaaon mediante la elaboracion de un arbol
de problemas y con ello poder tener los elementos nece MIR especifica municipal, de manera
que todos los indicadores municipales permitan medir el logro del principal objetivo es cido para el Fondo, y como
resultado se obtenga un Programa Presupuestario Funcional.

6. Implementar el mecanismo de recepcién, registro y tramite de solicitudes de apoyo de ob
departamento de obras publicas.

7. Se recomienda elaborar el manual de procedimientos de obras publicas, el cual debe ser del conocimi
poblacion mediante su publicacion en la pagina web oficial del Municipio y ademas debe agregar los fo
correspondientes a cada procedimiento.

por parte del

8. El personal encargado de la elaboracion de las Matrices de Indicadores para resultados de los programas 2019 don\cﬁ

se destino el recurso del fondo, tienen tiempo para realizar los papeles de trabajo previos y complementarios a la MIR y
la Ficha Técnica de Indicadores para contar con los documentos que sustentan el gasto publico realizado.

9. El Municipio debe implementar un programa presupuestario especifico para ejercer los recursos del K|ISM, el cual debe
estar elaborado bajo la Metodologia de Marco Logico (MML).

10. Se recomienda que considere la atencion de todas sus localidades que se encuentran en Popreza Extremy, o bien que
cuentan con altos grados de marginacién social.
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11. Elaboracién de un programa de trabajo “Aspectos Susceptibles de Mejora” en base a los hallazgos de la evaluacién
realizada al FISM 2019, corrigiendo o implementando nuevos mecanismos para el aflo en curso y posteriores.

4. DATOS DE LA INSTANCIA EVALUADORA

4.1 Nombre del coordinador de la evaluacion: L.C. Luis Francisco Ramirez Pérez.

4.2 Cargo: Coordinador de Evaluaciones.

4.3 Institucion a la que pertenece: FR Consultores (Independiente).

4.4 Principales colaboradores: L A.P. Y M.ANN. Alejandra Villarreal Huerta; Arq. Victor Manuel Tenorio
Pacheco

4.5 Correo electronico del coordinador de la evaluacion: luisfranrap@hotmail.com

4.6 Teléfono (con clave lada): 238-118-5807

5. IDENTIFICACION DEL (LOS) PROGRAMA(S)

5.1 Nombre del (los) programa(s) evaluado(s): Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.

5.2 Siglas: FISM-DF

5.3 Ente publico coordinador del (los) programa(s): Secretaria de Bienestar.

5.4 Poder publico al que pertenece(n) el(los) programa(s):

Poder Ejecutivo _X _ Poder Legislativo____ Poder Judicial__ Ente Autébnomo____
5.5 Ambito gubernamental al que pertenece(n) el(los) prong! o
Federal X Estatal  Local

5.6 Nombre de la(s) unidad(es) administrativa(s))(/d/e (los) titular(es) a cargo del (los) programa(s):

5.6.1 Nombre(s) de la(s) unidad(es) administr?fiva(s) a cargo de (los) programa(s):

Direccion de Obras Publicas del H. Ayuntamien{io Municipal de Tehuitzingo.

5.6.2 Nombre(s) de (los) titular(es) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los) programa(s)
(nombre completo, correo electronico y teléfonocon clave lada)-—

Nombre: Unidad administrativa:

Arq. Alberto Cruz Duran
Director de Obras Publicas Direcciéon de Obras Publicas
(275) 432 56 04

Lic. José Luis Lopez Garcia
Presidente Municipal Presidencia Municipal
(275) 432 56 04 (

6. DATOS DE CONTRATACION DE LA EVALUACION

6.1 Tipo de contratacion: |
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6.1.1 Adjudicacion Directa____ 6.1.2 Invitacion a tres _X __ 6.1.3 Licitacion Pablica Nacional __

6.1.4 Licitacion Pablica Internacional____ 6.1.5 Otro: (Senalar)____

6.2 Unidad administrativa responsable de contratar la evaluaciéon: H. Ayuntamiento Municipal de
Tehuitzingo.

6.3 Costo total de la evaluacion: $60,000.00

6.4 Fuente de Financiamiento: Participaciones

7. DIFUSION DE LA EVALUACION

7.1 Difusion en internet de la evaluacion: http://frconsultores.com.mx/ &
http://ayuntamientotehuitzingo.gob.mx/

7.2 Difusion en internet del formato: http://frconsultores.com.mx/ &
http://ayuntamientotehuitzingo.gob.mx/
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